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تعــاريف

• الإدارة التصحيحيـة لمخاطـر الكـوارث: الأنشطة الإدارية التـي تعنـى بالتقليـل مـن المخاطر القائمة أو معالجتهـا.	

• إدارة الطــــوارئ: تنظيــــم وإدارة الموارد، والمسؤوليات للتعامــــل مـــع كافـــة جوانـــب الطـــوارئ، وبصفـة خاصـة الاستعداد 	

والاســتجابة والخطــــوات الأوليــة للتعافي.

• إدارة مخاطــــر الكــــوارث: العملية النمطية باســــتخدام التوجيهات الإدارية والمهارات والقـــدرات العمليـــة اللازمة لتطبيق 	

الاستراتيجيات والسياســـات والقـــدرات المحسنة للمواجهـــة، مـــن أجـل تخفيــف احتمالات وقــوع الكــوارث وتجنــب الأضرار 

أو تخفيفهــــا أو نقلهـــا مـــن خلال أنشـطة واجـراءات الوقاية والتخفيـف والإستعداد.

• الإســتجابة: تقديـــم الخدمـــات الطارئـــة والمســاعدة المدنيــة أثنـــاء وبعــــد وقــــوع الكارثــــة مبــاشرة، وذلــــك لحمايــة الأرواح 	

والتقليــــل مـــن التأثـــرات الصحيـــة وضمـــان الســـامة العامـــة وســـد الاحتياجات الأساســية للمتأثريــــن.

• الإستعداد: المعرفة والقــــدرات التــــي تــــم تطويرهــــا مــــن قبــل الحكومــــات والمجتمعات والأفراد والمنظمات المعنية 	

للتوقــــع والاســتجابة والتعافــي، بشـــكل فاعـــل، مـــن الأقــار المحتملــة أو وشـــيكة الحــــدوث أو القائمــة للكــــوارث أو 

الحــــوادث والأحــوال الخطــــرة.

• التطوعيــة 	 الحركــة  الزراعيــة تأسســت عــام 1983 كإطــار تطوعــي متخصــص داخــل  التنميــة  الزراعيــة: جمعيــة  الإغاثــة 

. لفلســطينية ا

• التخطيـــط الإحــرازي: عمليـــة إداريـــة یتـــم مـــن خلالهــا التعـــرف عـــى احتمــالات محـــددة مـــن الأحــداق او الحــالات وتحليلهـــا، 	

التـــي قـــد تهـــدد المجتمع أو البیئـــة، وإعـــداد الترتيبات المسبقة التي تســـاعد عـــى الاستجابة لهـــذه الأحداث أو الحالات 

بكفـــاءة حیـــن حدوثهـــا، وذلـــك مـــن خلال اتخـــاذ الإجراءات المناســبة في  الوقـــت المناســب.

• التخفيـف: التقلیـل أو الحـد مـن الأثر السـلبي للأخطار والكـوارث المتعلقة بها.	

• التعافــــي: ترميــــم وتحسيــــن المنشــات وســــبل المعيشــة والظــــروف الحیاتیـــة للمجتمعـــات المتأثــرة، بمــا فــي ذلـــك 	

بـــذل الجهـــود للحـــد مـــن عوامـل مخاطـــر الكـوارث.

• التعــــرض: تواجــــد الســــكان والممتلكات والأنظمة والعناصر الأخرى في منطقــــة المخاطر، وتعرضهــــم بالتالي لحــــدوث 	

خســائر محتملــة.

• تقييــــم المخاطــــر: منهجيـــة تحديـــد طبيعـــة ومســـتوى المخاطــر عـــن طريـــق تحليـــل الأخطــار المحتملــة وتقییـــم الظـــروف 	

الحاليـــة لمــدى القابليـــة للتــرر، والتـــي معـــا قـــد تحـــدث أضرارا لأفــراد والممتلــكات والخدمـــات وســـبل المعيشــة والبيئـــة 

التـــي يعتمـــدون عليهـا.

• التنميـة المسـتدامة: التنميـة التـي تلبـي احتياجـات الحاضر دون المساس بقـدرة الأجيال المستقبلية لتلبيـة احتياجاتهـم.	

• ــا، 	 ــر الكــــوارث والعوامــــل التــــي تــــؤدي لهــ التوعيــــة العامــــة: مــــدى المعرفــة المشــركة والوعــــي العــــام عــــن مخاطــ

ــا. ــر بهــ والأعمــال التــــي قــــد تتخــــذ بصــــورة فرديــة أو جماعيــة للحــــد مــــن التعــــرض للأخطــار والتأثــ

• الحــــد مــــن مخاطــــر الكــــوارث: المفهوم والممارسات اللازمة للحــــد مــــن مخاطــــر الكــــوارث مــــن خــــال الجهــــود المنهجية 	

لتحليــــل وإدارة العوامــــل المسببة لحــــدوث الكــــوارث، بما في ذلك الحــــد مــن التعــرض للأخطار، وتخفيــف قابليــة الإنسان 

والممتلكات للتضرر، والإدارة الحكيمــــة للأرض والبيئــــة، وتحسبــــن مســــتوى الإســتعداد لمواجهة الأحداث الســــلبية.

• الحمايـــة المدنيـــة: نظـــام متكامـــل لحماية الأفراد والممتلكات مـــا قبـــل وقـــوع الكارثـــة، وإدارة عمليـــات الإنقاذ والإغاثة 	

والتخفيـــف مـــن مخاطـــر الكارثـة حـال وقوعهـــا والتعافي منهـا.

• خطـــة الحـــد مـــن مخاطـــر الكـــوارث: وثيقـــة معـــدة مـــن قبـــل ســــلطة أو قطــــاع أو منظمــــة أو مؤسســــة تحــــدد الأهــداف 	

ــر الكــــوارث، وتضــــع الأنشــطة اللازمــة لتحقيــــق هــــذه الأهــداف . والغایــــات المحــددة للحــــد مــــن مخاطــ

• الخطـــر: ظاهـــرة أو مـــادة أو نشـــاط بــري أو ظـــروف خطـــرة یمكـــن أن تـــؤدي الــى خســـارة فــي الأرواح أو إصابـــات أو آثـــار 	

ــي أو ضرر  ــادي واجتماع ــل اقتصـ ــات أو خلــ ــة والخدمــ ــبل المعيش ــي ســ ــارة ف ــكات أو خســ ــرى أو ضرر بالممتل ــة أخـ صحیـ

بیئـــي.

• الطــوارئ: حالــة ناشــئة عــن أحــداث غــر متوقعــة تســتدعي الحصــول عــى المساعدة أو الإغاثة بشــكل عاجــل وملــح.	

• ــة 	 ــال الإنســان أو الحيـــوان، أو الممتلــكات العامـ ــا يكـــون حـ ــذ عندمــ ــر التــــي تتخــ عمليــــات الطــــوارئ: العمليــــات والتدابيــ

ــر الــى عامــــل الوقــــت والظــــروف المحيطــة. والخاصـــة، فــي خطــــر داهــــم بالنظــ

• قابليــة التضــرر: سمــات وظــروف المجتمع أو المنظومة أو الممتلكات  التــي تجعلهــا ســهلة التأثــر بالأخطار.	
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• قــــدرة التعامــــل: مقــــدرة الأفراد والمنظمات والأنظمة عــــى مواجهـــة وإدارة الظـــروف الســـلبیة التـــي قـــد تـؤدى إلى 	

حــالات طارئـــة أو إلــى كارثــــة باســــتخدام المــوارد والمهــارات المتاحة.

• القـــدرة علـــى المجابهـــة: قـــدرة المنظومة أو التجمـع العمراني أو المجتمع المعرض للخطـر عـى المقاومة والامتصاص 	

والاســتيعاب والتعافي مــــن آثــــار الخطــــر بالوقــــت المناســب والأســلوب الفعــــال، بما في ذلك مــــن خلال الحفــــاظ عــــى 

منشــــآته الأساسية والخدميــة وترميمهــا.

• الكارثــــة: اضطــــراب فــي أداء المجتمــع أو التجمعــــات نتيجــــة حــــدث أو ظاهــــرة ناجمــــة عــــن عوامــــل الطبيعــــة أو فعــــل 	

إنسان، أو عــــن كليهـــا، يتضمـــن خســـائر كبـرة وآثـــار سلبية عـى الأرواح والنواحـي المادية والإقتصادية والبيئية التـي تفـوق 

قـــدرة المجتمــع أو التجمـــع العمرانــي المتأثــر عـــلى مجابهتهـــا باســـتخدام مـــوارده الذاتيــة.

• ــبل المعيشــة والممتلــكات والخدمــــات التــــي 	 ــائر المحتملــة فــي الأرواح والوضـــع الصحـــي وســ ــة: الخسـ ــر الكارثـ مخاطـ

یمكــــن أن تصیــــب مجتمــــع أو تجمــــع مــــا بســــبب الكــــوارث، فــي فــرة زمنيــــة مســــتقبلية محــــددة.

• المخاطـــر المتبقيـــة: المخاطر التـــي لم یتـــم التحكـــم بهـا حتـى بعـد تطبيـــق الإجراءات الفعالـة للحـد مـن مخاطـر الكـوارث، 	

والتـــي یجـــب المحافظة معهـــا عـــى قـــدرا ت الإستجابة والتعافي في حالات الكـــوارث والطـــوارئ.

• المخاطــر: حصيلــة احتمالية وقــوع الحــدث والعواقــب الســلبية المصاحبة لـه.	

• مراحـل الكارثـة: تشـمل دورة حيـاة الكارثـة مـن حيـث الوقايـة وتخفيـف الأثر، والاستعداد، والاستجابة، والتعافي.	

• والإقتصاديــة 	 الاجتماعيــة  الأهميــة  ذات  والأنظمــة  الفنيــة  والمرافــق  الرئيســــة  المنشــئات  الحساســــة:  المرافــــق 

والعملیـــة والصحيـــة اللازمــة لــأداء الوظيفـــي للمجتمعـــات أو التجمعـــات، ســـواء فــي الأحــوال العاديــــة أو فــي حــالات 

ــوارئ. ــوارث والطــ الكــ

• نظــــام إدارة مخاطــــر الكــــوارث: مجموعــــة مــــن الإجــراءات والتدابــــر التــــي تتبعهــــا الجهــــات المختصــة وفقــــا للتشريعــات 	

الســــارية للوصــــول الــى أهــــداف إدارة مخاطــــر الكـــوارث، ســـواء خــال فـــرة وقـــوع الكارثـــة أو فــي الحالـــة الإعتياديــة.

• نظـــم الإنذار المبكـــر: مجموعـــة مـــن القـــدرات اللازمة لإعداد ونشر معلومـات تحذيريـة مفهومـــة وواضحـة وفي الوقـت 	

المناســب، لتمكیــــن الأشــخاص والمجتمعــات والمنظمــات المهــددة بالأخطــار لتســــتعد وتتــرف بشــــكل مناســــب 

وبالوقــــت الكافــي للحــــد مــــن الأضرار والخســــائر.

• الوقايـة: التجنـب التـام لاثار المخاطر السلبية والكـوارث المتصلة بها .	

• التغــر المناخــي: يقصــد بالتغــر المناخــي التحــولات طويلــة الأجــل فــي درجــات الحــرارة وأنمــاط الطقــس. وقــد تكــون هــذه 	

التحــولات طبيعيــة فتحــدث، علــى ســبيل المثــال، مــن خــال التغــرات فــي الــدورة الشمســية. ولكــن، منــذ القــرن التاســع 

عــر، أصبحــت الأنشــطة البشريــة المســبب الرئيــي لتغــر المنــاخ، ويرجــع ذلــك أساسًــا إلــى حــرق الوقــود الأحفــوري، مثــل 

الفحــم والنفــط والغــاز.

• الاحتبــاس الحــراري:  عرّفــت ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري، أو ظاهــرة الاحــرار العالمــي أو ظاهــرة الدفيئــة علــى أنّهــا ارتفــاع 	

فــي معــدّل درجــة حــرارة الهــواء الجــوّي الموجــود فــي الطبقــة الســفلى مــن ســطح الأرض، وذلــك خــال القــرن أو القرنــن 

الماضيــن.
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 نبذة حول جمعية التنمية الزراعية

“الإغاثة الزراعية”

مؤسســة  هــي  الزراعيــة(  )الإغاثــة  الزراعيــة  التنميــة  جمعيــة 

أهليــة رياديــة لا تهــدف إلــى الربــح، تأسســت عــام 1983 كإطــار 

الفلســطينية،  التطوعيــة  الحركــة  داخــل  متخصــص  تطوعــي 

تعمــل فــي مجــال التنميــة الريفيــة وحمايــة البيئــة وتحســن 

وطنيــة  رياديــة  مؤسســة  الزراعيــة  الإغاثــة    ، المــرأة  أوضــاع 

الزراعــة،  و  الريــف  بقضايــا  ملتزمــة  التوجــه  اقليميــة  الهويــة 

التحــرر الوطــي، والعدالة الاجتماعيــة، تقــدم الارشــاد والتوعيــة 

والدعــم والخدمــات والاستشــارات المتميزة للفــرد والتجمعات 

والمؤسســات العاملــة فــي ذات المجــال، وتعمــل علــى تنميــة 

الــى  والوصــول  المزارعــن  صمــود  وتعزيــز  الزراعــي  القطــاع 

علــى  تعمــل  حيــث  واطرهــا،  والمهمشــة  الفقــرة  الفئــات 

حشــد وتطويــر طاقــات ســكان الريــف لتمكينهــم مــن الســيطرة 

علــى مصادرهــم، وذلــك مــن خــال طاقــم متمــز مــن العاملــن 

والمتطوعــن المنتمــن لمجتمعهــم فــي اطــار برامــج رياديــة 

مجتمــع  لبنــاء  وشــفافة،  عصريــة  وفنيــة  اداريــة  وممارســات 

فلســطيني حــر وديمقراطــي تســوده قيــم العدالــة الاجتماعيــة.

تحكــم الإغاثــة الزراعيــة مجموعــة مــن القيــم الناظمــة أهمهــا 

التطــوع،  الحقــوق،  الــى  المســتندة  العدالــة  الشــفافية، 

قبــول الآخــر والاحــرام المتبــادل، التجديــد والابتــكار، الانتمــاء 

الفعاليــة  المجتمعيــة،  الشراكــة  الذاتــي،  التعليــم  والــولاء، 

ــة  ــاركة الفاعل ــى المش ــد عل ــة، وتعتم ــؤولية الاجتماعي والمس

كفــاءات  وتطويــر  وتنميــة  المســتفيدة،  للفئــات  العريضــة 

الخــراء والعاملــن فــي المؤسســة فــي ســبيل تنميــة مجتمــع 

فلســطيني مدنــي ديمقراطــي. انضمــت الإغاثــة الزراعيــة فــي 

عــام 2018 إلــى مجموعــة العمــل مــن أجــل الاســتجابة المحليــة 

المنظمــة.
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مدينة دورا - الخليل 

 نبذه عن مدينة دورا - الخليل   

مدينــة  عــن  كــم   6 ،تبعــد  الخليــل  محافظــة  وتتبــع  الخليــل  مدينــة  مــن  الغــرب  الــى  تقــع  الموقــع: 

ــا ،تقــع  ــة ،ومــن الشــمال تفــوح واذن الخليل،يحدهــا شرقــا مدينــة يطــا ومــن الجنــوب الســموع والظاهري

علــى ارتفــاع 839 م عــن ســطح البحــر .

المجلــس البلــدي : يقــوم علــى إدارة الخدمــات الأساســية  لســكان دورا مجلــس بلــدي منتخــب مكــون 

مــن 13 عضــوا وصــل عــدد موظفــي البلديــة مــا يقــارب مــن 100 موظــف.

الســكان : بلــغ عــدد الســكان فــي مدينــة  دورا حســب تقديــرات جهــاز الإحصــاء المركــزي لعــام 2024  
)45487(نســمة1   

ــة   ــية والثانوي ــل الأساس ــة المراح ــور  ولكاف ــاث والذك ــة لاان ــة  حكومي ــدورا  17 مدرس ــد ب ــدارس:  يوج الم

،إضافــة الــى وجــود  مدرســة خاصــة 

المرافــق الصحيــة: يتوفــر بــدورا  مرافــق وعيــادات طبيــة خاصــة ومركــز للهــال الأحمــر الفلســطيني ومركــز 

طــي خــاص مــزود بســيارة اســعاف ،بالااضافــة الــى عــدة صيدليــات. 

1.  الجهاز المركزي لااحصاء الفلسطينيعدد السكان المقدر في منتصف العام لمحافظة الخليل حسب التجمع 2017-2026
 

خريطة رقم 1 : توضح موقع وحدود مدينة  دورا
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الأنشطة الاقتصادية في مدينة دورا

توزيع الأنشطة الاقتصادية من مجموع القوى العاملة في مدينة دورا .

تــم الاخــذ بعــن الاعتبــار لهــذا العنــوان تأثــر الحــرب مــا بعــد 7 اكتوبــر علــى توزيــع العاملــن فــي الأنشــطة الاقتصاديــة 

المختلفــة. 

نسبة العاملين في 

النشاط الاقتصادي 

نسبة العاملين في 

النشاط الاقتصادي 
النشاط الاقتصادي

بعد الحرب قبل الحرب

% 50 % 10 الزراعة 

% 25 % 25 الوظيفة العمومية 

% 5 % 59 السوق الإسرائيلي 

% 19 % 5 التجارة 

% 1 % 1 الصناعة 

خريطة رقم2 : توضح استعمالات الأراضي ومسار جدار الفصل العنصري في مدينة دورا
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ة  
ع

الزرا

تحديد التهديدات والمخاطر  ومظاهرها 

ومواطن الانكشاف

الجاهزية  والمصادر 

المتوفرة  والقدرات في 

المجتمع

للتخفيــف  اللازمــة  التدخــات  هــي  مــا 

مــن  هــذا التهديــد ومــاذا يمكــن للمجتمــع 

ان يفعــل تجــاه هــذه المخاطــر

مع من؟

من هم الأطراف 

الفاعلة؟

 المحلية والوطنية 

والدولية

متى يجب العمل 

على التنفيذ ؟

 1. مخاطر سياسية

احاطة المدينة  ب 4 مستوطنات من الجنوب .11

والجنوب الغربي  والشرق.

 اعتداءات ومنع الوصول الى الأراضي القريبة .22

من المستوطنان وبالتالي عدم القدرة على 

خدمة هذه الأراضي تمهيدا لمصادرتها .

مصادرة أراضي زراعية او البؤر الاستيطانية  .33

ومنع الوصول الى  أراض زراعية قريبة من 

البؤر الاستيطانية حيث   قلل من مساحة 

الأراضي الزراعية في مدينة دورا  وتعتبر من 

الأراضي الخصبة المزروعة بكروم العنب 

واللوزيات واشجار الزيتون تجريف الأراضي 

وتدميرها بذرائع امنية واهية.

عدم قدرة مزارعي  الثروة الحيوانية  .44

بالمنطقة من الوصول الى المراعي القريبة 

من المستوطنات القريبة وابراج الجيش 

المتواجدة بالجهة الغربية والجنوبية من 

البلدة   وبعد الحرب زادت اكثر المخاطر.

منع  لدخول الأراضي الزراعية قرب بؤرتين .55

استطانية حيث بلغ ما تم مصادرته حوالي 

500دونم من غرب البلدة لتلك البؤر.  

الاستيطان الرعوي المحيط بالبلدة تنتشر 4 .66

بؤر رعوية محيطة بالبلدة.

 اغلاق الطرق الزراعية التي تخدم الأراضي .77

الزراعية. 

منع حفر أبار مياه في دورا رغم توفر مياه .88

جوفية.

2. مخاطر بيئية 

المياه العادمة التي تضر بالأرض واشجار .11

الزيتون.

تجريف الأراضي وتدميرها بذرائع امنية واهية..22

التوسع  العمراني على حساب الأراضي .33

الزراعية. 

انتشار بعض الآفات الزراعية مثل  عين .44

الطاووس  يعرض المزارعين لخسائر في حال 

لم يتم التعامل معه بشكل جيد.

المعرفة والخبرة 	-

الزراعية. 

 الكوادر والطاقات  	-

البشرية من مزارعين 

وغيره  في المدينة. 

توفر الأراضي الزراعية .	-

وجود المجلس البلدي 	-

الداعم.

العادات والتقاليد 	-

الإيجابية ومنها نظام 

العونه.  

المؤسسات 	-

والجمعيات لها تأثير.

المساجد.	-

المدارس. 	-

مواطنين لديهم الإرادة 	-

والإنتماء للمدينة. 

توثيق كافة الإنتهاكات التي تنفذ 	-

بحق المزارعين والأراضي الزراعية وهذا 

يتطلب تدريب على عمليات التوثيق 

للجنة الحماية المجتمعية. 

تطوير مبادرات للدفاع عن النفس 	-

رغم قلة الإمكانيات، لمواجهة هذه 

الاعتدءات مثل »نواطير الأرض«.

تكثيف عمليات زراعة الأشجار وخاصة 	-

الزيتون وتزويد المزراعين بالأشتال.

رفع وعي المزارعين باهمية التمسك 	-

بالأرض من خلال استصلاح الأراضي 

المهملة.

  شق الطرق الزراعية. 	-

 تأهيل ابار المياه.	-

برامج تأهيل واستصلاح أراضي زراعية. 	-

حماية الأراضي من خطر الحيوانات 	-

البرية  من خلال بناء السناسل الحجرية 

ووضع الأسيجة الشوكية والواح 

الإسكوريت بشكل جماعي.

المشاركة بالمسيرات الدورية 	-

المناهضة للاستيطان ومصادرة 

الأراضي، ولعل مسيرات بلعين ونعلين 

وكفر قدوم أكثرها إصرارًا على 

مواجهة هذه الاعتداءات.

حماية أسعار المنتجات الزراعية من 	-

التلاعب والمساعدة في خلق قنوات 

للتسويق. 

تنفيذ برامج ارشاد زراعي للمزارعين 	-

لرفع الوعي بالأفات الزراعية.

حراثة الأراضي وتنظيفها  بشكل 	-

منتظم في فترات الحراثة.

وزارة الحكم المحلي.	-

وزارة الزراعة.	-

الإغاثة الزراعية.	-

منظمة اوكسفام.	-

بلدية دورا. 	-

الجمعيات التعاونية.	-

مجلس شبابي دورا .	-

الارتباط المدني. 	-

هيئة مقاومة الجدار 	-

والإستيطان.

صندوق درء المخاطر.	-

الدفاع المدني.	-

محافظة الخليل. 	-

سلطة المياه.	-

وزارة العمل.	-

سلطة جودة البيئة.	-

وزارة الاقتصاد.	-

لجنة الحماية 	-

المجتمعية.

الهيئة المستقلة 	-

لحقوق الإنسان.

المؤسسات 	-

الحقوقية الدولية 

والمحلية.

  على مدار 

العام وبشكل 

خاص في فترة 

قطاف الزيتون 

وفي مواسم 

زراعة المزروعات 

البعلية. 

الجدول رقم )1( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاع الزراعة في مدينة دورا - الخليل
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ة  
ع

الزرا

تحديد التهديدات والمخاطر  ومظاهرها ومواطن الانكشاف

  1. مخاطر اقتصادية

1. مشاكل تتعلق بتسويق المتجات الزراعية.  

2. ارتفاع تكاليف  المواصلات والنقل. 

3. تلف المحصول في حال النقل لااسواق الخارجية بسبب الحواجز. 

4. ارتفاع تكاليف مدخلات الإنتاج الزراعي من الادوية والاسمدة والمبيدات. 

5. انقطاع المياه في أوقات الصيف لفترة طويلة. 

6. تصنيف دورا منطقة أ يحرمها من العديد من المشاريع الزراعية.

2. مخاطر تتعلق بالبنية التحتية 

1. عدم السماح بشق او تأهيل طرق زراعية. 

2. قلة وجود ابار زراعية )مائية(.

3. خطر الحرائق الطبيعية والمفتعلة.

4. الحواجز واعلاق الطرق مما يضطر المزراعين لسلوك طرق غير معبدة وبيعدة للوصول الى الأراضي الزراعية.

الجدول رقم )1( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاع الزراعة في مدينة دورا - الخليل
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الجدول رقم )2( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاع النساء في مدينة دورا - الخليل

ء 
سا

ع الن
طا

ق

1. مخاطر اجتماعية

ضعف مشاركة النساء في الحياة العامة ..11

عدم وجود مراكز نسوية في دورا.  .22

ارتفاع نسبة البطالة   عند النساء المتعلمات..33

أفضلية توظيف الشباب بدل النساء في .44

الوظائف. 

 ضعف  المشاركة النسوية  في الحياة .55

السياسية والاجتماعية في مدينة دورا.

 تحفظ البعض من الأهالي من عمل .66

الفتيات في حال توفر فرصة عمل  لها خارج 

المحافظة.

 تعاني النساء العاملات والتي ترأس اسرة .77

في الوظيفة الحكومية من عدم شمول 

العائلة في التأمين الحكومي بعكس الرجل.

 استغلال أصحاب المشاغل لتوظيف النساء .88

براتب أقل.

 2. مخاطر اقتصادية  

ضعف المشاريع الاقتصادية  المقدمة .11

للنساء في مدينة دورا.

استغلال أصحاب المشاغل لتوظيف النساء .22

براتب أقل.

3.  مخاطر سياسية 

الحصار والقيود المفروضة على حرية الحركة .11

صعوبات التنقل بسبب الحواجز.

المعرفة والخبرة 	-

الزراعية العملية 

للنساء في زراعة بعض 

المنتوجات  وبعض 

المجالات المهنية. 

وجود رغبة  لدى النساء 	-

بضرورة تفعيل دورهم 

من خلال تشكيل 

جمعية نسوية لخدمة 

قطاع المرأة.

وجود المجلس البلدي  	-

الداعم.

وجود مؤسسات 	-

داعمة للقطاع 

النسوي.

ورش توعية حول حقوق المرأة.	-

 مشاريع مدرة للدخل للنساء.	-

ورش تدريب للفتيات الخريجات 	-

لكيفية البدء بالمشاريع الصغيرة. 

التوعية بالأضرار والمشاكل الجسيمة 	-

التي تعانيها المرأة في ظل محدودية 

خيارات العمل وارتفاع نسبة البطالة 

بين النساء في مجتمع تزداد فيه 

نسب الفقر والبطالة والمشكلات 

الاجتماعية من تشكيل جمعية نسوية 

لخدمة قطاع النساء .

تطوير وتشجيع المبادرات النسوية 	-

والمشاريع الأنتاجية للنساء  )صابون، 

مخلفات الزيتون ، تصنيع غذائي، 

كومبوست ،حدائق منزلية ...الخ.

تنظيم لقاءات دورية مع المجلس 	-

البلدي وصناع القرار .

حث النساء على المشاركه 	-

في عضوية المجلس البلدي 

والمؤسسات المجتمعية.  

وزارة الزراعة.	-

الإغاثة الزراعية.	-

المجلس البلدي في 	-

دورا .  

المتطوعات.	-

المؤسسات النسوية.	-

وزارة شؤون المرأة.	-

طاقم شؤؤن المرأة .	-

جمعية التسليف 	-

والتوفير.

مركز القدس 	-

للمساعدة  القانونية.

وزارة الصحة.	-

الإغاثة الطبية.	-

لجنة الحماية 	-

المجتمعية.

على مدار العام 
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1. المخاطر  الصحية

صعوبة  الحصول على الخدمات الصحية .11

للبعض من الاعاقات. 

 الحاجة لبعض الأجهزة المساعدة لتسهيل .22

حياة الأشخاص ذوي الإعاقة.  

 2. المخاطر المهنية ،الاقتصادية

نقص فرص العمل أمام المعاق إذا قورن .11

بغير المعاق بسبب إحجام أصحاب العمل عن 

تشغيل الاشخاص ذوى الاعاقة لاعتقادهم 

أنهم أكثر تعرضا للحوادث.

نظرة أصحاب العمل للاشخاص ذوى الاعاقة  .22

بأنه الأقل إنتاجا.

عدم  توفير تدريب مهني لااشخاص من ذوي .33

الإعاقة.

3.  مخاطر اجتماعية 

1-انتشار ظاهرة التنمر على الأشخاص ذي 

الإعاقة وخصوصا في المدارس.

4.  مخاطر اقتصادية 

 ضعف الإمكانيات المادية لااهل يحرم .11

الأشخاص ذوي الإعاقة من الوصول الى 

المؤسسات التي تقدم الخدمات.

 عدم الالتزام بنسبة التشغيل %5  لااشخاص .22

ذوي  الإعاقة.

5.  مخاطر تتعلق بالبنية التحتية 

 صعوية التنقل بسبب عدم موائمة 	.1

المواصلات لااشخاص ذوي الإعاقة.

 عدم موائمة المؤسسات في 	.2

المدينة  لااشخاص ذوي الإعاقة )الأبنية 

القديمة،الحديثة مهيئة (.

 قلة أساليب  الدمج والموائمة المقدمة من 	.3

المؤسسات  لااشخاص ذوي الإعاقة.

-وجود مدارس حديثة 

للطلبة مهيئة. 

-توفر طاقم ارشاد 

نفسي.

-وجود مختبر حاسوب 

متطور في مدرسة 

البنات. 

-وجود مجلس شبابي. 

-وجود فرع اتحاد 

الأشخاص ذوي الإعاقة . 

كما أن الطلبة من ذوي الإعاقة يتم 	-

تطوير سلوكهم وتسهيل حياتهم 

العلمية والعملية واليومية عن طريق 

تدريبهم على الأجهزة الالكترونية 

الحديثة، وكيفية استخدامها للتواصل 

والتفاعل مع باقي أفراد المجتمع، 

وذلك عن طريق تدريبهم وتأهيلهم 

على استخدام مواقع التواصل 

الاجتماعي مثل خاصية التسجيل 

الصوتي وإرسال الصور والإيماءات 

الالكترونية المعبرة )الواتساب، 

سناب شات(.

زيادة الاهتمام بأسر الأشخاص 	-

المعاقين، والعمل على تعميق 

الوعي لديهم من خلال النشرات 

والمطبوعات التثقيفية وإقامة 

الورش التدريبية، وذلك حتى يسهموا 

بفاعلية في تعليم وتربية أبنائهم.

وضع آلية لتبادل الخبرات والتجارب بين 	-

الجمعيات الأهلية العاملة في رعاية 

المعاقين ذهنياً.

التركيز على أهمية العمل التطوعي 	-

في مجال رعاية المعاقين، وتشجيع 

أفراد المجتمع، خاصة الطلبة وأولياء 

الأمور على المشاركة في هذا 

المجال.

حث مختلف وسائل الإعلام على 	-

زيادة اهتمامها بالأشخاص ذوي 

الإعاقة الذهنية، والعمل على نشر 

الوعي بين أفراد المجتمع.

الحث على توفير فرص العمل 	-

المناسبة حسب المستوى العلمي 

والخبرات المهنية للأشخاص ذوي 

الإعاقة الذهنية، وتوفير التسهيلات 

اللازمة لهذه الفئة في مواقع 

العمل.

دعوة مؤسسات القطاع الخاص 	-

لزيادة إسهامها المادي في دعم 

المشروعات والبرامج والأنشطة التي 

تتعلق برعاية وتأهيل ذوي الإعاقة.

العملُ على دمجِ الأطفال ذوي 	-

الاحتياجات الخاصة مع الصفوف 

العادية؛ من أجل مساعدتهم تعليميا 

على التأقلمِ مع حالتهم الخاصة، 

والعمل على تطوير قدراتهم 

الأساسيّة في فهمِ المعارف الأولى 

بطريقة مناسبة.

توفير خدمات الرعاية الصحية 	-

والتأهيلية لذوي الااعاقة ؛ من خلال 

الاستعانة بالمراكز المتخصصة في 

تعليمهم وتأهيلهم ليصبحوا قادرين 

على التأقلمِ مع المُجتمع. التدخّل 

العلاجي المبكر الذي يساعد في 

تدارك الحاجة الخاصة، وخصوصاً 

العقلية أو النفسية.

المرشدين  	-

الإجتماعيين في 

المدارس .

الأخصائي الاجتماعي 	-

في جمعيات تأهيل 

المعاقين.

وزارة التنمية 	-

الاجتماعية. 

وزارة التربية والتعليم 	-

العالي. 

وزارة المواصلات. 	-

مجلس بلدي دورا. 	-

مجلس اولياء امور 	-

الطلاب .

المؤسسات النسوية.	-

الاتحاد العام 	-

لااشخاص ذوي 

الإعاقة .

لجنة الحماية 	-

المجتمعية. 

على مدار العام  

الجدول رقم )3( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاع ذوي الإعاقة في مدينة دورا - الخليل
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1. البنية  التحتية

 اكتظاظ الصفوف..11

2. سياسية  

 اعتداءات الجيش على طلبة المدارس .11

واطلاق قنابل الصوت والمسيلة للدموع. 

 

3. مخاطر تربوية 

عدم تجاوب وتفاعل بعض أولياء أمور .11

التلاميذ مع المدرسة وعدم حضور أولياء أمور 

الطلاب للمجالس التي تعقدها المدرسة.

  ضعف في المراحل التأسيسية للطلبة. .22

  انتشار التعليم الخاص. .33

  انسحاب طلبة جامعات من الدراسة بسببب .44

انقطاع الاهل عن العمل وعدم القدرة على 

تسديد أقساط الجامعات.

 ضعف التدريب المهني لخريجي الجامعات.  .55

-وجود مدارس  حديثة 	-

للطلبة. 

-وجود طاقم كفؤ من 	-

الهيئة التدريسية. 

-وجود مجالس 	-

اولياء امور الطالبات 

والطلاب.

-وجود ادارة قوية 	-

ومتمكنة ومنفتحة 

على كل الإتجاهات  

لكلا المدارس.  

-وجود مواطنين 	-

متبرعين للمدارس. 

زيادة عدد الصفوف. 	-

توفير أنشطة مدرسية مبرمجة 	-

وإشراك الطالب فيها.

-توسيع قاعدة الاتصال بالأهالي حتى 	-

تتمكن المدرسة من الوقوف على 

أحوال الطلبة الاجتماعية والاقتصادية 

والصحية والنفسية.

توفير برامج تدريبة للهيئة التدريسية. 	-

تهيئة الفرص للاستفادة من التعليم 	-

بأكبر قدر ممكن. 

تعزيز الجوانب الإيجابية في شخصية 	-

الطالب والتعامل بحكمة مع 

الجوانب السلبية. 

تقديم برامج تدريب مهنية لخريجي 	-

الجامعات. 

توسعة صندوق اقراض الطلبة 	-

الجامعين لااتاحة الفرصة للطلبة 

للتعليم الجامعي. 

تجنيد كافة وسائل الاعلام المقروءة 	-

والمسموعة والمرئية لتعريف الآباء 

بأهمية هذه المجالس وواجباتهم 

تجاه أبنائهم الطلاب، التواصل عبر 

الهاتف بالأهل والتأكيد عليهم 

بضرورة الحضور .

-وزارة التربية 	-

والتعليم. 

-المجلس البلدي.	-

-مراكز التدريب 	-

المهني .

-المؤسسات الاهلية 	-

التي تعمل في قطاع 

التعليم. 

-مجلس أولياء أمور 	-

الطلبة .

صندوق اقراض الطلبة. 	-
على مدار العام 

الجدول رقم )4( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاع التعليم في مدينة دورا - الخليل
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1. مخاطر اقتصادية

ارتفاع نسبة البطالة عند الشباب ..11

2. مخاطر أجتماعية 

11 عدم وجود نادي  رياضي  في دورا.  .

22 قلة وجود الأماكن الترفيهية في .

المدينة .

33 التعرض لمخاطر الهجرة بسبب الأوضاع .

السياسية والاقتصادية.

44  ارتفاع تكاليف الزواج. .

55 ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني .

في معالجة قضايا الشباب.

66 -عدم  اشراك الشباب في المؤسسات .

ذات العلاقة بنشاطاتهم.

77  قلة فرص التوظيف للخرجين. .

88  ازدياد بنسبة الشباب الذي يفكر بالهجرة .

لاانغلاق الفرص في العمل امام الشباب.

99   عدم التخطيط وقلة وعي  في اختيار .

التخصص الجامعي ويتم بناء على رغبة 

من الاهل .

1010  عدم وجود مراكز مهنية للتدريب المهني 

للشباب.

3. مخاطر سياسية 

كثرة نقاط التفتيش والحواجز العسكرية .11

الإحتلالية على الطرق الرئيسية والفرعية 

القيود  والحواجز  اثناء التنقل  مما يعرض 

الشباب لااعتقال.

-الكوادر والطاقات  	-

البشرية وخصوصا 

الشباب. 

-وجود المجلس البلدي 	-

الداعم.

-العادات والتقاليد 	-

الإيجابية. 

-المؤسسات 	-

والجمعيات لها تأثير.

-المساجد.	-

-المدارس.	-

- الشركات والقطاع 	-

الخاص وتوفر الراسمال. 

- مواطنين لديهم 	-

الإرادة والإنتماء للبلد .

دعم المشاريع الشبابية الفردية 	-

والجماعية، التي تعمل على رفع 

القدرات الشبابية الاجتماعية 

والاقتصادية، وتقديم المساندة 

والإرشاد اللازم لهم.

رفع مستوى الاهتمام بالتأهيل 	-

المهني وتطوير مراكز التدريب 

والتأهيل المهني بحيث تتناسب مع 

التطور التكنولوجي وحاجة المجتمع، 

بما يساهم في توفير فرص عمل 

للشباب.

دعم وإعادة تأهيل النادي الرياضي  	-

ومساعدته على القيام بالأنشطة 

المختلفة تلبية  لاحتياجات الشباب. 

تشكيل أجسام ضاغطة من الشباب 	-

تعمل على متابعة القوانين 

المتعلقة بالشباب.

التوعية باهمية العمل التطوعي 	-

المجتمعي.

 - تعويد الشباب على ممارسة حرية 	-

الرأي والتعبير واحترام الغير.

-الاستمرار في دعم واسناد المجلس 	-

الشبابي.

المجلس البلدي. 	-

الإغاثة الزراعية. 	-

المؤسسات 	-

الحقوقية.

المجلس الأعلى 	-

للشباب والرياضة. 

-مجلس شبابي دورا. 	-

خلال العطل 

الصيفية  

والجامعية وعلى 

مدار العام

الجدول رقم )5( التهديدات والمخاطر التي يعاني منها قطاعي الشباب والتعليم في مدينة دورا - الخليل



مدينة دورا  -الخليل  
13

ة 
ح

ص
ع ال

طا
ق

نقص الكادر الطبي)مثلا العيادات تشكو من .11

عدم وجود كاتب فيها لتسجيل المرضى (  

في المدينة علما أن المدينة  يصل تعدادها 

السكاني الى حوالي 40,000 نسمة2 .   

 بالرغم من  وجود مستشفى  بالمنطقة .22

لخدمة المنطقة الى ان بعض الأقسام لا 

زالت غير شغالة.    

- عدم توفر الادوية لكافة الامراض أحيانا.  

العيادة الحكومية يتم الدوام بها مرتين .33

بالاسبوع   ويداوم بها طبيب عام .  

 عدم توفر كافة  أطباء اخصائين . .44

-في حالات الطوارئ يتوجه المواطنين الى 

مستشفيات الخليل   لتلقي الخدمات 

الصحية. 

تعطل أجهزة تصوير الاشعة  في .55

المستشفى يضطر المواطن لشراء خدمة 

التصوير من القطاع الخاص مما يزيد من 

الأعباء الاقتصادية على المواطن في ظل 

الظروف الاقتصادية الصعبة. 

 قلة عدد سيارات الإسعاف خصوصا في حال .66

كان هناك حاجة لسيارة الإسعاف في اكثر 

من موقع.

 مستشفى دورا. 	-

توفر أطباء وعيادات 	-

بالمدينة. 

تزويد مستشفى دورا الحكومي 	-

بالكوادر الطبية اللازمة. 

تشغيل كافة اقسام  المستشفى. 	-

توفير سيارت أسعاف إضافية. 	-

توفير كافة الادوية اللازمة للمرضى.	-

توفير اخصائين للمستشفى. 	-

صيانة الاجهزة والمعدات مثل أجهزة 	-

التصوير. 

وزارة الصحة. 	-

الإغاثة الطبية. 	-

على مدار العام 

ة 
خي

منا
ت ال

يرا
غ

الت

  التلوث  الناتج عن مخلفات بعض  المصانع  .11

بالقرب من دورا   مما يسبب امراض تنفسية 

وامراض ربو للمواطنين،كما يؤثر على تلويث 

الأراضي الزراعية وتلف المحاصيل الزراعية. 

 أرتفاع درجات الحرارة بسبب التغيير المناخي..22

تذبذب مياه الامطار ..33

حرق النفايات..44

تلوث الأراضي الزراعية  بسبب التخلص من .55

المياه العادمة في الاودية يضر أشجار 

العنب والزيتون. 

جفاف المحاصيل وقلة انتاجيتها..66

حرائق الااراضي الزراعية بسبب ارتفاع درجة .77

الحرارة.

زيادة في تصحر الأراضي الزراعية بسبب قلة .88

المياه والجفاف. 

زيارة أصحاب المصانع والعمل على 	- 

تقليل المخلفات.

زيادة عدد الحاويات. 	-

توعية الأهالي بعدم التخلص من 	-

المياه العادمة بالاودية. 

سلطة جودة البيئة. 	-

وزارة الحكم المحلي. 	-

-المجلس البلدي.	-

-لجان الحماية. 	-

على مدار العام 

الجــدول رقــم )6( التهديــدات والمخاطــر الــي يعانــي منهــا قطاعــي الصحــة والتغــرات المناخيــة 

فــي مدينــة دورا - الخليــل



مدينة دورا  -الخليل  
14

الجدول رقم )7( التهديدات والمخاطر من أثر الإحتلال في مدينة دورا - الخليل

ل 
لا

حت
لا

أثر ا

مصادرة أراضي  وتخريب مزروعات من البلدة .11

بسبب المستوطات المحيطة بالمدينة. 

مصادرة  أراضي زراعية ووجود أراض زراعية .22

قريبة من سياج المستوطنات  قلل من 

مساحة الأراضي الزراعية وعدم الوصول الى 

الأراضي القريبة  من المستوطنات. 

اعتداءت على الأهالي ومنع أي اقتراب .33

من مسافة 100 م على طول سياج 

المستوطنات   وبالتالي حرمان أصحاب 

الأراضي الزراعية من زراعتها والاستفادة منها. 

فقدان أراضي تستخدم كمراعي للثروة .44

الحيوانية عدم قدرة مزارعي  الثروة الحيوانية  

بالمنطقة من الوصول الى المراعي القريبة 

من سياج المستوطنات مسافة 100 م وبعد 

الحرب زادت اكثر المخاطر.

أدى فقدان العديد من الاسر لمصدر الدخل .55

واراضيها الزراعية  وانخفاض مستوى الدخل 

الى التفكير بترك المنطقة والتفكير بالهجرة  

للبحث عن فرصة عمل وخصوصا قطاع 

الشباب في ظل انعدام الفرص الاقتصادية 

امامهم.

الحواجز والاغلاقات ومنع التنقل  مما يعيق .66

حركة تنقل الأهالي من مدينة دورا    الى كل 

من بيت لحم  والمناطق الأخرى. 

وجود مؤسسات تعمل 	-

على متابعة ألامور 

المتعلقة بالاحتلال 

سواء حكومية او 

أهلية.

 استصلاح الااضي 	-

وتطويرها .

شق وتأهيل الطرق 	-

الزراعية. 

تدريب المواطنين على توثيق 	-

الانتهاكات ونشرها.

تقديم الدعم الفني والمهني لقطاع 	-

الشباب لتثبيتهم. 

دعم المشاريع الشبابية. 	-

التواصل مع المؤسسات الدولية 	-

لفضح وكشف الاعتداءات الاسرائلية. 

الحكومة الفلسطنية. 	-

محافظ المحافظة. 	-

وزارة الزراعة. 	-

هيئة مقاومة  الجدار 	-

والاستيطان .

المؤسسات 	-

الحقوقية .

على مدار العام 
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Agricultural Development Association / PARC

PARC  December 2024

Disasters risks reduction plan

«to reduce the risks of natural and human-made disasters or 
caused by climate change»

Preparation of the department for lobbying, 

advocacy, and communication

Community Protection Committees Program

Dura City - Hebron

project «Enhancing Resilience and Improving Livelihoods 
for Farmers and Communities Affected by Climate Change,» 

which is being implemented by PARC in the Hebron and 
Bethlehem governorates in partnership with the Ministry 
of Agriculture and funded by the World Food Programme 

(WFP).
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Definitions

•	 Corrective Disaster Risk Management: Administrative activities concerned with reducing or addressing 
existing risks.

•	 Emergency Management: Organizing and managing resources and responsibilities to deal with all aspects 
of emergencies, especially preparedness, response, and initial recovery steps.

•	 Disaster Risk Management: The systematic process using administrative guidance, skills, and practical 
capabilities necessary to apply strategies, policies, and enhanced coping capacities to reduce the 
likelihood of disasters, avoid or mitigate damages, or transfer them through prevention, mitigation, and 
preparedness activities and measures.

•	 Response: The provision of emergency services and civil assistance during and immediately after a 
disaster, aimed at protecting lives, reducing health impacts, ensuring public safety, and addressing the 
basic needs of those affected.

•	 Preparedness: The knowledge and capabilities developed by governments, communities, individuals, and 
relevant organizations to anticipate, respond to, and recover from the potential, imminent, or ongoing 
impacts of disasters, accidents, and hazardous conditions effectively.

•	 Agricultural Relief: The Agricultural Development Association, established in 1983, is a specialized 
voluntary framework within the Palestinian voluntary movement.

•	 Precautionary Planning: An administrative process through which specific potential events or situations 
that may threaten the community or environment are identified and analyzed. It involves making prior 
arrangements to ensure an efficient response to these events or situations when they occur, through 
taking appropriate measures at the right time.

•	 Mitigation: The reduction or limitation of the negative impact of risks and related disasters.

•	 Recovery: The restoration and improvement of infrastructure, livelihoods, and living conditions for 
affected communities, including efforts to reduce disaster risk factors.

•	 Exposure: The presence of people, properties, systems, and other elements in a risk zone, thereby making 
them susceptible to potential losses.

•	 Risk Assessment: A methodology for identifying the nature and level of risks through the analysis of 
potential hazards and evaluating the current conditions of vulnerability, which could cause harm to 
individuals, properties, services, livelihoods, and the environment they depend on.

•	 Sustainable Development: Development that meets the needs of the present without compromising the 
ability of future generations to meet their own needs.

•	 Public Awareness: The level of shared knowledge and public understanding of disaster risks, the factors 
leading to them, and the actions that may be taken individually or collectively to reduce exposure to and 
impact from such risks.

•	 Disaster Risk Reduction: The concept and practices necessary to reduce disaster risks through systematic 
efforts to analyze and manage the factors that cause disasters, including reducing exposure to hazards, 
minimizing human and property vulnerability, managing land and the environment wisely, and enhancing 
preparedness for adverse events.

•	 Civil Protection: A comprehensive system for protecting individuals and property before a disaster occurs, 
managing rescue and relief operations, reducing disaster risks in the event of occurrence, and aiding in 
recovery.

•	 Disaster Risk Reduction Plan: A document prepared by an authority, sector, organization, or institution 
that outlines specific goals and objectives for reducing disaster risks, and defines the activities necessary 
to achieve these goals.
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•	 Hazard: A phenomenon, substance, human activity, or dangerous condition that can lead to loss of life, 
injury, other health effects, damage to property, loss of livelihoods and services, economic and social 
disruption, or environmental harm.

•	 Emergency: A situation arising from unexpected events that requires immediate and urgent assistance 
or relief.

•	 Emergency Operations: The operations and measures taken when the life of a human or animal, or public 
and private property, is at imminent risk, considering the time factor and surrounding conditions.

•	 Vulnerability: The characteristics and conditions of a community, system, or property that make it 
susceptible to the impact of hazards.

•	 Capacity to Cope: The ability of individuals, organizations, and systems to face and manage negative 
conditions that may lead to emergencies or disasters, using available resources and skills.

•	 Ability to Withstand: The capacity of a system, urban area, or community at risk to resist, absorb, and 
recover from the impacts of a hazard in a timely and effective manner, including by maintaining and 
restoring its essential and service infrastructures.

•	 Disaster: A disturbance in the functioning of a community or population caused by a natural or human-
made event, or a combination of both, resulting in significant losses and negative impacts on lives, 
material, economic, and environmental aspects, which exceeds the affected community›s or urban area›s 
capacity to cope with using its own resources.

•	 Disaster Risks: The potential losses in lives, health, livelihoods, property, and services that a community 
or population may experience due to disasters, within a specified future timeframe.

•	 Residual Risks: The risks that remain uncontrolled even after effective disaster risk reduction measures 
have been applied, and which require maintaining response and recovery capabilities during disasters 
and emergencies.

•	 Risks: The likelihood of an event occurring and the associated negative consequences.

•	 Disaster Phases: The disaster life cycle, including prevention and impact mitigation, preparedness, 
response, and recovery.

•	 Critical Infrastructure: Key facilities, technical installations, and systems of social, economic, operational, 
and health importance that are essential for the functional performance of communities or populations, 
whether in normal conditions or during disasters and emergencies.

•	 Disaster Risk Management System: A set of procedures and measures followed by relevant authorities 
in accordance with applicable laws to achieve disaster risk management objectives, whether during a 
disaster or under normal conditions.

•	 Early Warning Systems: A set of capabilities required to prepare and disseminate understandable and 
clear warning information in a timely manner, enabling individuals, communities, and organizations at 
risk to prepare and act appropriately and in time to minimize damages and losses.

•	 Prevention: The complete avoidance of the negative impacts of risks and related disasters.

•	 Climate Change: Refers to long-term changes in temperature and weather patterns. These changes can 
occur naturally, such as through variations in the solar cycle. However, since the 19th century, human 
activities have become the primary cause of climate change, mainly due to the burning of fossil fuels such 
as coal, oil, and gas.

•	 Global Warming: Defined as the increase in the average temperature of the air in the lower atmosphere 
of Earth over the past century or two.



Dura City 4

Overview of Agricultural Development 
Association

Agricultural Development Association is a pioneering non-
profit civil institution founded in 1983 as a specialized 
voluntary framework within the Palestinian volunteer 
movement. It operates in the fields of rural development, 
environmental protection, and improving women›s 
conditions. Agricultural Relief is a nationally oriented and 
regionally focused institution, committed to rural and 
agricultural issues, national liberation, and social justice. 
It provides guidance, awareness, support, services, and 
specialized consultations for individuals, communities, and 
organizations working in the same field.

The association aims to develop the agricultural sector, 
strengthen the resilience of farmers, and reach out 
to the poor and marginalized communities. It works 
on mobilizing and developing the capacities of rural 
populations to enable them to control their resources. This 
is done through a distinguished team of employees and 
volunteers who are deeply rooted in their communities, 
within the framework of pioneering programs and modern, 
transparent administrative and technical practices, to 
build a free and democratic Palestinian society based on 
the values of social justice.

The work of Agricultural Development Association is 
governed by a set of core values, including transparency, 
rights-based justice, volunteerism, acceptance of others 
and mutual respect, innovation, belonging and loyalty, 
self-education, community partnership, effectiveness, and 
social responsibility. It emphasizes active participation 
from the beneficiaries, the development of experts and 
staff skills, and the goal of nurturing a democratic, civil 
Palestinian society. In 2018, Agricultural Development 
Association joined the Working Group for Organized Local 
Response.
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Agricultural Development Association/ Agricultural Relief December 2024

Overview of Dura City / Hebron

Location:

It is located to the west of the city of Hebron and belongs to the Hebron 
Governorate. It is 6 km away from the city of Hebron. To the east, it borders the 
city of Yatta, to the south it borders Samu’ and Dura, and to the north it borders 
the towns of Taffouh and Idna. It is situated at an altitude of 839 meters above 
sea level.

Municipal Council: 

The basic services for the residents of Dura are managed by an elected municipal 
council, which consists of 13 members. The number of employees in the 
municipality is approximately 100.

Population: 

According to estimates by the Palestinian Central Bureau of Statistics for the year 
2024, the population of Dura is 45,487 people.

Schools: 

Dura has 17 public schools for both male and female students, covering all 
educational stages, from elementary to high school. Additionally, there is one 
private school.

Health Facilities: 

Dura has private medical clinics, a Palestinian Red Crescent Center, and a private 
medical center equipped with an ambulance. There are also several pharmacies.
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Economic Activities:

Distribution of economic activities in the workforce of Dura: The following data considers 
the impact of the war after October 7 on the distribution of workers in different economic 
activities:

Economic Activity Percentage of Workers Before the War Percentage of Workers after the War

Agriculture 50% 10%

Public Sector 25% 25%

Israeli Market 5% 59%

Trade 19% 5%

Industry 1% 1%

The Palestinian Central Bureau of Statistics estimated the population of Hebron Governorate 
in mid-2017-2026, according to the population cluster.
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Identification of threats and risks and their 
manifestations

Exposures

Readiness, 
resources and 
capabilities in 
the community

What interventions are needed 
to mitigate this threat and what 
can society do about these risks

With whom?
Who are the active 
parties?
Local, national and 
international

When to 
work on 
imple-
menta-

tion?

Political Risks:
•	The city is surrounded by four settlements from 

the south, southwest, and east.
•	Attacks and restrictions on access to land near 

the settlements, preventing service to these 
lands in preparation for their confiscation.

•	Confiscation of agricultural lands or settlement 
outposts, and preventing access to agricultural 
lands near settlement outposts, which has re-
duced the area of agricultural lands in the city 
of Dura. These lands are fertile and planted with 
vineyards, almonds, and olive trees. Land lev-
eling and destruction are carried out under the 
pretext of security concerns.

•	Livestock farmers in the region are unable to 
access pastures near the nearby settlements 
and military towers located on the western and 
southern sides of the town. After the war, these 
risks have increased.

•	Preventing access to agricultural lands near two 
settlement outposts, with around 500 dunams 
of land from the west of the town being confis-
cated for these outposts.

•	The spread of four pastoral outposts surround-
ing the town.

•	Closure of agricultural roads that serve the ag-
ricultural lands.

•	Preventing the digging of water wells in Dura, 
despite the availability of groundwater.

Environmental Risks:
•	Wastewater that harms the land and olive trees.
•	Land leveling and destruction under false secu-

rity pretenses.
•	Urban expansion at the expense of agricultural 

lands.
•	The spread of some agricultural pests, such as 

the peacock eye, which exposes farmers to loss-
es if not dealt with properly.

Economic Risks:
•	Problems related to marketing agricultural 

products.
•	High transportation and shipping costs.
•	Crop spoilage when transported to external 

markets due to roadblocks.
•	Increased costs of agricultural inputs such as 

medicines, fertilizers, and pesticides.
•	Water shortages during the summer for extend-

ed periods.
•	Dura is classified as a Zone A area, which de-

prives it of many agricultural projects.
Risks Related to Infrastructure:

•	Restrictions on the construction or improve-
ment of agricultural roads.

•	Lack of agricultural (water) wells.
•	The threat of natural and man-made fires.
•	Roadblocks and closures that force farmers to 

use unpaved, longer routes to reach agricultural 
lands.

-	Agricultural 
knowledge and 
experience.

-	Human resourc-
es and capabil-
ities, including 
farmers and 
others in the 
city.

-	Availability of 
agricultural 
land.

-	Presence of a 
supportive mu-
nicipal council.

-	Positive cus-
toms and tradi-
tions, including 
the system of 
mutual aid.

-	The impact of 
institutions and 
associations.

-	Mosques.

-	Schools.

-	Citizens with 
a strong will 
and sense of 
belonging to 
the city.

-	Documenting all violations 
against farmers and agricultural 
lands, which requires training 
the community protection 
committee on documentation 
processes.

-	Developing self-defense initia-
tives despite limited resources, 
to confront these attacks, such 
as “land guardians.”

-	 Intensifying tree planting ef-
forts, especially olive trees, and 
providing farmers with saplings.

-	Raising farmers’ awareness 
of the importance of staying 
on the land by rehabilitating 
neglected lands.

-	Creating agricultural roads.
-	Rehabilitating water wells.
-	 Implementing programs for the 

rehabilitation and reclamation 
of agricultural lands.

-	Protecting lands from the 
threat of wild animals by 
building stone barriers, erecting 
barbed wire fences, and placing 
wooden boards collectively.

-	Participating in regular marches 
against settlement expansion 
and land confiscation. The 
marches in Bil’in, Ni’lin, and 
Kufr Qaddum are among the 
most determined in confronting 
these violations.

-	Protecting the prices of agri-
cultural products from manip-
ulation and helping to create 
marketing channels.

-	 Implementing agricultural ex-
tension programs for farmers to 
raise awareness about agricul-
tural pests.

-	Plowing and cleaning the 
land regularly during plowing 
seasons.

-	Ministry of Local 
Government.

-	Ministry of Agri-
culture.

-	Agricultural Relief.

-	Oxfam Organiza-
tion.

-	Dura Municipality.

-	Cooperative Asso-
ciations.

-	Dura Youth 
Council.

-	Civil Liaison.

-	Wall and Settle-
ment Resistance 
Committee.

-	Risk Mitigation 
Fund.

-	Civil Defense.

-	Hebron Governor-
ate.

-	Water Authority.

-	Ministry of Labor.

-	Environmental 
Quality Authority.

-	Ministry of Econ-
omy.

-	Community Pro-
tection Commit-
tee.

-	 Independent 
Commission for 
Human Rights.

-	 International and 
Local Human 
Rights Organiza-
tions.

Through-
out the 

year, 
especially 

during 
the olive 
harvest 
season 
and the 
planting 

seasons of 
rain-fed 
crops.

Table No.  1: Threats and risks facing the agricultural sector in Dura city - Hebron
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Social Risks
•	Weak participation of women in public life.

•	Lack of women’s centers in Dura.

•	High unemployment rate among educat-
ed women.

•	Preference for hiring young men over 
women in jobs.

•	Weak female participation in political and 
social life in Dura.

•	Some families are hesitant about their 
daughters working if job opportunities 
arise outside the governorate.

•	Female government employees who head 
households suffer from their families not 
being covered by government insurance, 
unlike men.

•	Exploitation of women by workshop own-
ers who hire them at lower salaries.

Economic Risks
•	Weak economic projects offered to wom-

en in Dura.

•	Exploitation of women by workshop own-
ers who hire them at lower salaries.

Political Risks
•	The blockade and restrictions on freedom 

of movement, as well as the difficulties of 
transportation due to checkpoints.

-	Practical 
agricultural 
knowledge 
and experience 
among women 
in cultivating 
certain products 
and in some 
professional 
fields.

-	Women’s desire 
to activate their 
role through the 
formation of 
a women’s asso-
ciation to serve 
the women’s 
sector.

-	Presence of a 
supportive mu-
nicipal council.

-	Existence of 
institutions that 
support the 
women’s sector.

-	Awareness workshops on wom-
en’s rights.

-	 Income-generating projects for 
women.

-	Training workshops for female 
graduates on how to start small 
businesses.

-	Raising awareness about the 
serious harm and issues faced 
by women due to limited job 
opportunities and the high 
unemployment rate among 
women in a community with 
increasing poverty, unemploy-
ment, and social problems.

-	Formation of a women’s asso-
ciation to serve the women’s 
sector.

-	Developing and encouraging 
women’s initiatives and produc-
tive projects for women (e.g., 
soap making, olive waste, food 
processing, composting, home 
gardens, etc.).

-	Organizing regular meetings 
with the municipal council and 
decision-makers.

-	Encouraging women to partic-
ipate in the membership of the 
municipal council and commu-
nity institutions.

-	Ministry of Agri-
culture.

-	Agricultural Relief.
-	Dura Municipal 

Council.
-	Female Volun-

teers.
-	Women’s Institu-

tions.
-	Ministry of Wom-

en’s Affairs.
-	Women’s Affairs 

Staff.
-	Savings and Credit 

Association.
-	Jerusalem Center 

for Legal Aid.
-	Ministry of Health.
-	Medical Relief.
-	Community Pro-

tection Commit-
tee.

Through-
 out the

year

Table No.  2: Threats and risks facing the Women Sector in Dura city - Hebron
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Health Risks
•	Difficulty in accessing healthcare services 

for some individuals with disabilities.

•	The need for assistive devices to make life 
easier for people with disabilities.

Professional and Economic Risks
•	Lack of job opportunities for people with 

disabilities compared to those without dis-
abilities, due to employers’ reluctance to 
hire individuals with disabilities, believing 
they are more prone to accidents.

•	Employers’ perception of people with dis-
abilities as less productive.

•	Lack of vocational training for individuals 
with disabilities.

Social Risks
•	The spread of bullying behavior towards 

people with disabilities, especially in 
schools.

Economic Risks
•	Limited financial resources for families, 

which prevent people with disabilities 
from accessing institutions that provide 
services.

•	Non-compliance with the 5% employment 
quota for people with disabilities.

Infrastructure Risks
•	Difficulty in mobility due to public trans-

portation not being accessible to people 
with disabilities.

•	Lack of accessibility in institutions with-
in the city for people with disabilities (old 
buildings, and some new ones are not 
adapted).

•	Limited integration and accommodation 
services provided by institutions for peo-
ple with disabilities.

-	Presence of 
modern schools 
for students 
with proper 
facilities.

-	Availability of 
psychological 
counseling staff.

-	Presence of an 
advanced com-
puter lab in the 
girls’ school.

-	Existence of a 
youth council.

-	Existence of a 
branch of the 
Disabled Per-
sons Union.

-	Students with disabilities are sup-
ported by developing their behavior 
and facilitating their academic, 
practical, and daily lives by training 
them on modern electronic devices, 
teaching them how to use these 
devices for communication and 
interaction with others in society. 
This includes training them to use 
social media platforms like voice 
recording, sending photos, and using 
electronic gestures (WhatsApp, 
Snapchat).

-	Increasing attention to the families 
of people with disabilities and work-
ing to raise awareness through in-
formational brochures, publications, 
and training workshops to help them 
actively contribute to the education 
and upbringing of their children.

-	Establishing a mechanism for 
sharing experiences and knowledge 
between the non-governmental 
organizations working in the care of 
mentally disabled individuals.

-	Focusing on the importance of 
volunteer work in the care of people 
with disabilities and encouraging 
community members, especially 
students and parents, to participate 
in this field.

-	Encouraging media outlets to in-
crease their attention to individuals 
with intellectual disabilities and to 
work on raising awareness in society.

-	Advocating for the provision of ap-
propriate job opportunities based on 
the educational level and profession-
al experiences of individuals with 
intellectual disabilities, as well as 
offering necessary accommodation 
in the workplace.

-	Inviting private sector institutions to 
increase their financial contributions 
in supporting projects, programs, 
and activities related to the care 
and rehabilitation of people with 
disabilities.

-	Working on integrating children with 
special needs into regular classes 
to help them adapt to their specific 
condition and develop their basic 
abilities to understand fundamental 
knowledge in an appropriate way.

-	Providing healthcare and rehabili-
tation services for people with dis-
abilities through specialized centers 
that educate and rehabilitate them 
to help them adapt to society. Early 
therapeutic intervention is crucial 
to address specific needs, especially 
mental or psychological ones.

-	Social counselors 
in schools.

-	Social workers in 
associations for 
the rehabilitation 
of people with 
disabilities.

-	Ministry of Social 
Development.

-	Ministry of Edu-
cation and Higher 
Education.

-	Ministry of Trans-
portation.

-	Dura Municipal 
Council.

-	Parent Council.
-	Women’s institu-

tions.
-	General Union of 

Disabled Persons.
-	Community Pro-

tection Commit-
tee.

Through-
 out the

 Year

Table No.  3: Threats and risks facing the Disabilities Sector in Dura city - Hebron
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Infrastructure Risks
•	Overcrowding in classrooms.

Political Risks
•	Military assaults on students, including the 

use of sound bombs and tear gas.

Educational Risks
•	Lack of responsiveness and engagement 

from some parents with the school, and 
the absence of parents from meetings 
held by the school.

•	Weakness in the foundational stages of 
student education.

•	The spread of private education.

•	University students are dropping out due 
to the inability of their families to pay tui-
tion fees because of unemployment.

•	Weak vocational training opportunities for 
university graduates.

-	Presence of 
modern schools 
for students.

-	Availability of 
a competent 
teaching staff.

-	Presence of 
parent councils 
for both male 
and female 
students.

-	Existence of 
strong, capable, 
and open-mind-
ed manage-
ment in both 
schools.

-	Presence of 
citizens who 
volunteer for 
the schools.

-	  increasing the number of 
classrooms.

-	Providing organized school 
activities and involving students 
in them.

-	Expanding communication with 
parents to enable the school 
to assess students’ social, 
economic, health, and psycho-
logical conditions.

-	Providing training programs for 
the teaching staff.

-	Creating opportunities to maxi-
mize the benefits of education.

-	Enhancing the positive aspects 
of the students’ personalities 
and dealing wisely with nega-
tive aspects.

-	Offering vocational training 
programs for university grad-
uates.

-	Expanding the student loan 
fund to provide opportunities 
for students to access higher 
education.

-	Utilizing all media channels 
(print, audio, and visual) to 
inform parents about the im-
portance of these councils and 
their responsibilities towards 
their children and communi-
cating with parents by phone 
to emphasize the need for their 
attendance.

-	Ministry of Edu-
cation and Higher 
Education.

-	Municipal Council.
-	Vocational Train-

ing Centers.
-	Non-governmen-

tal institutions 
working in the 
education sector.

-	Parent Council.
-	Student Loan 

Fund.

Through-
 out the

 year

Table No.  4: Threats and risks facing the Education Sector in Dura city - Hebron
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1. Economic Risks:
•	High unemployment rate among youth.

2. Social Risks:
•	Lack of a sports club in Dura.

•	Limited recreational spaces in the city.

•	Exposure to migration risks due to political 
and economic conditions.

•	High costs of marriage.

•	Weak role of civil society institutions in ad-
dressing youth issues.

•	Lack of youth involvement in institutions 
related to their activities.

•	Limited job opportunities for graduates.

•	Increased percentage of youth considering 
migration due to the closure of job oppor-
tunities.

•	Lack of planning and awareness in choos-
ing university majors, often influenced by 
parental preference.

•	Absence of vocational training centers for 
youth.

3. Political Risks:
•	Numerous military checkpoints and barri-

ers on main and secondary roads, restrict-
ing movement and exposing youth to the 
risk of arrest.

-	Human resourc-
es and poten-
tial, especially 
among the 
youth.

-	Presence of a 
supportive mu-
nicipal council.

-	Positive 
customs and 
traditions.

-	The influence of 
institutions and 
associations.

-	Mosques.
-	Schools.
-	Companies, the 

private sector, 
and availability 
of capital.

-	Citizens with 
determination 
and a sense of 
belonging to 
the country.

-	Supporting individual and 
collective youth projects aim to 
enhance social and economic 
youth capacities and providing 
the necessary support and 
guidance.

-	Raising the level of attention 
to vocational training and 
developing training and reha-
bilitation centers to align with 
technological advancements 
and community needs, which 
will contribute to providing job 
opportunities for young people.

-	Supporting and rehabilitating 
the sports club, helping it orga-
nize various activities to meet 
the needs of the youth.

-	Forming youth pressure groups 
that work to follow up on laws 
related to youth.

-	Raising awareness about the 
importance of community 
volunteer work.

-	Encouraging youth to practice 
freedom of expression and 
respect for others.

-	Continuing to support and 
assist the Youth Council.

-	Municipal Council.
-	Agricultural Relief.
-	Human Rights 

Institutions.
-	Higher Council for 

Youth and Sports.
-	Dura Youth 

Council.

 During
 summer

 and
 university
 vacations,
 as well as
through-
 out the

.year
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•	Shortage of medical staff (for example, 
clinics suffer from a lack of a responsible 
person to register patients), despite the 
city’s population of around 40,000 people.

•	Although there is a hospital in the area 
serving the region, some departments are 
still not operational.

-	 Lack of availability of medications for 
various illnesses at times.

•	The government clinic operates only twice 
a week with a general doctor on duty.

•	Lack of specialized doctors available.

-	 In emergency situations, citizens must go 
to hospitals in Hebron to receive health-
care services.

•	Malfunctioning radiology equipment at 
the hospital forces citizens to purchase 
imaging services from the private sector, 
adding to the economic burden consider-
ing difficult economic conditions.

•	Insufficient number of ambulances, espe-
cially when there is a need for an ambu-
lance in more than one location.

•	Top of Form

•	Bottom of Form

-	Dura Hospital.
-	Availability of 

doctors and 
clinics in the 
city.

-	Providing Dura Government 
Hospital with the necessary 
medical staff.

-	Operating all departments of 
the hospital.

-	Providing additional ambu-
lances.

-	Ensuring the availability of 
all necessary medications for 
patients.

-	Providing specialists for the 
hospital.

-	Maintaining and repairing 
equipment and devices, such as 
imaging machines.

-	Ministry of Health.
-	Medical Relief.

Through-
 out the

 year

Table No.  5: Threats and risks facing the Youth sector/ Education sector  and Health sector 
in Dura city - Hebron
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•	Pollution caused by the waste from nearby 
factories around Dura, leading to respira-
tory diseases and asthma among citizens, 
as well as affecting agricultural land and 
damaging crops.

•	Rising temperatures due to climate 
c h a n g e .

•	Irregular rainfall patterns.

•	Burning of waste.

•	Pollution of agricultural land due to the 
disposal of wastewater in valleys, harming 
grapevine and olive trees.

•	Crop drought and reduced productivity.

•	Agricultural land fires due to high tem-
peratures.

•	Increased desertification of agricultural 
land due to water scarcity and drought.

-	Visiting factory owners and 
working on reducing waste.

-	 Increasing the number of waste 
containers.

-	Raising awareness among 
residents about not disposing of 
wastewater in valleys.

-	Environmental 
Quality Authority.

-	Ministry of Local 
Government.

-	Municipal Council.
-	Protection Com-

mittees.

Through-
 out the

 year
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•	Confiscation of land and destruction of 
crops from the town due to surrounding 
settlements.

•	Confiscation of agricultural land and the 
presence of farmland near settlement 
fences, reducing the area of agricultural 
land and restricting access to land near 
settlements.

•	Assaults on residents and preventing any 
proximity within 100 meters along the set-
tlement fences, thereby depriving agricul-
tural landowners of cultivating and bene-
fiting from their land.

•	Loss of land used as pastures for livestock, 
as livestock farmers in the area cannot ac-
cess pastures near the settlement fences, 
within a 100-meter radius. After the war, 
the risks increased further.

•	The loss of many families’ sources of in-
come and agricultural lands, combined 
with a decline in income levels, has led to 
thinking about leaving the area and con-
sidering migration in search of job oppor-
tunities, especially among the youth, due 
to the lack of economic opportunities.

•	Checkpoints and closures and the preven-
tion of movement, which hinder the mo-
bility of residents from Dura to Bethlehem 
and other areas.

-	Presence of 
institutions that 
monitor issues 
related to occu-
pation, whether 
governmental 
or non-govern-
mental.

-	Reclamation 
and develop-
ment of land.

-	Excavation and 
rehabilitation 
of agricultural 
roads.

-	Training citizens on document-
ing violations and disseminat-
ing them.

-	Providing technical and pro-
fessional support to the youth 
sector to help stabilize them.

-	Supporting youth projects.
-	Communicating with interna-

tional organizations to expose 
and reveal Israeli violations.

-	The Palestinian 
Government.

-	The Governor of 
the Governorate.

-	Ministry of Agri-
culture.

-	Wall and Settle-
ment Resistance 
Commission.

-	Human Rights 
Organizations.

Through-
 out the

 year

Table No.  6: Threats and risks facing the Climate changes and impact of occupation  in Dura 
city - Hebron
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