
الباحث: م. مؤيد دراغمة

2025/2026

نحو منظومة وطنية لحماية العمال الزراعيين نحو منظومة وطنية لحماية العمال الزراعيين 

وتعزيز استدامة التشغيل في فلسطينوتعزيز استدامة التشغيل في فلسطين



يأتــي هــذا الكتيــب بعنــوان »نحــو منظومــة وطنيــة لحمايــة العمــال الزراعييــن 

ــة  ــة ملحّ ــز اســتدامة التشــغيل فــي فلســطين« اســتجابةً لحاجــة وطني وتعزي

ــة،  ــة الاجتماعي ــزّز الحماي ــي، ويع ــل الزراع ــة العم ــم بيئ ــامل ينظّ ــار ش ــر إط لتطوي

ويواجــه الهشاشــة المتزايــدة التــي تعانــي منهــا الفئــات العاملــة فــي هــذا 

لجــذور  تحليــلًا معمّقًــا وتشــخيصًا دقيقًــا  الكتيّــب  الحيــوي. ويقــدّم  القطــاع 

ــون  ــي ص ــهم ف ــق تس ــة للتطبي ــاتية قابل ــات سياس ــى توصي ــولًا إل ــات، وص التحدي

ــي. ــاج الزراع ــتدامة الإنت ــز اس ــن وتعزي ــة العاملي كرام

وقــد أُعــد هــذا العمــل ضمــن متطلبــات مشــروع تحســين ســبل العيــش والأمــن 

الغذائــي ونمــو اقتصــادي مســتدام فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، الــذي 

تنفــذه جمعيــة التنميــة الزراعيــة )الإغاثــة الزراعيــة( بتمويــل مــن مكتــب 

ــة  ــطيني للتنمي ــز الفلس ــع المرك ــراكة م ــة )NRO(، وبالش ــة الهولندي الممثلي

ــة  ــة الزراعي ــات التعاوني ــاد الجمعي ــة )ESDC( و اتح ــة و الاجتماعي الاقتصادي

.)MoA( ــة ــع وزارة الزراع ــاون م ــيق و التع ــطين )PACU(، و بالتنس ــي فلس ف
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الملخص التنفيذي : 
هشاشــة  الفئــات  أكثــر  إحــدى  يشــكلون  الذيــن  فلســطين،  فــي  الزراعييــن  العمــال  واقــع  علــى  الضــوء  الورقــة  هــذه  تسُــلط 
واليومــي. الموســمي  الزراعــي  العمــل  طبيعــة  ينُظــم  متخصــص  وتنظيمــي  قانونــي  إطــار  لغيــاب  نتيجــة  العمــل،  ســوق   فــي 
فرغــم وجــود قانــون العمــل الفلســطيني رقــم )7( لســنة 2000، إلا أنــه لا يغُطّــي الخصوصيــة الزراعيــة مــن حيــث أنــواع العقــود، الأجــور، 
التأميــن، وســاعات العمــل، ممــا أدى إلــى توسّــع العمــل غيــر الرســمي واســتفحال مظاهــر الاســتغلال وضعــف الحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة.

الزراعــي،  بالعمــل  متخصصــة  تنفيذيــة  لائحــة  أو  ملحــق  عبــر  مــرن  تطبيقــي  قانونــي  إطــار  تطويــر  بضــرورة  الورقــة  توصــي 
 وتعزيــز دور مؤسســات القطــاع فــي الرقابــة والتفتيــش، وتمكيــن التعاونيــات والنقابــات الزراعيــة مــن الدفــاع عــن حقــوق العمــال.
ــى الالتــزام بمعاييــر العمــل اللائــق، وربــط الدعــم والتمويــل  ــة إدمــاج النــوع الاجتماعــي، وتحفيــز القطــاع الخــاص عل ــى أهمي كمــا تؤكــد عل

ــر. ــال لهــذه المعايي الزراعــي بالامتث

ــم العمــل  ــدّ خطــوة اســتراتيجية نحــو تنظي ــي يعُ ــع المدن ــة والقطــاع الخــاص والمجتم ــل المؤسســات الحكومي ــات مــن قب ــي هــذه التوصي إن تبنّ
ــي. ــي الوطن ــز الأمــن الغذائ ــة المســتدامة وتعزي ــا ينســجم مــع أهــداف التنمي ــه، بم ــن في ــة العاملي ــان كرام الزراعــي وتحســين شــروطه وضم

الخلفية والسياق العام
ــة  ــل، ومــن جه ــة وجــودة المحاصي ــز الإنتاجي ــة الحاجــة لتعزي ــات مزدوجــة: مــن جه القطــاع الزراعــي الفلســطيني يواجــه تحدي
أخــرى حمايــة حقــوق العمــال وضمــان اســتقرارهم الاقتصــادي والاجتماعــي. لذلــك، فــإن وضــع سياســات واضحــة وشــاملة لحمايــة 
ــوازن المجتمعــات  ــى ت ــاظ عل ــق اســتدامة القطــاع الزراعــي والحف ــل ضــرورة اســتراتيجية لتحقي ــة، ب ــن ليــس رفاهي العمــال الزراعيي

ــة. الريفي

ويتميز القطاع الزراعي الفلسطيني بعدة خصائص:

1. الاعتماد على العمالة الموسمية والمحلية:

- غالبية الإنتاج الزراعي يعتمد على أيدي عاملة موسمية خلال فترات الحصاد أو الزراعة المكثفة.

- العمالة الموسمية غالباً ما تكون بدون عقود رسمية أو حماية قانونية كاملة، مما يعرض العمال لمخاطر اجتماعية واقتصادية.

2. التحديات الاقتصادية والاجتماعية:

- الأجور غالباً منخفضة وغير متسقة مع تكلفة المعيشة، مما يؤدي إلى ضعف الاستقرار المالي للعمال وأسرهم.

- محدودية فرص التدريب المهني والتنمية البشرية للعمال الزراعيين.

- ضعف الوعي بحقوق العمال بين بعض المزارعين وأصحاب المنشآت الزراعية.

3. التحديات الصحية والبيئية:

- التعرض المباشر للمبيدات والأسمدة الكيميائية دون وسائل حماية كافية.

- ضعف البنية التحتية الصحية في المناطق الريفية، بما يشمل خدمات الإسعاف والرعاية الأولية.

- عدم وجود برامج سلامة مهنية متكاملة لتقليل المخاطر البيئية والصحية.

4. البعد الجندري والاجتماعي:

ــى أدوار  ــة فــرص الوصــول إل ــدوي، مــع قل ــاً محصــورة فــي العمــل الي - مشــاركة المــرأة فــي القطــاع الزراعــي محــدودة، وغالب
ــة. رســمية أو تدريبي

- تشغيل الأطفال في بعض الحالات كجزء من دعم دخل الأسرة، ما يمثل انتهاكاً للقوانين الوطنية والدولية.

- الهجرة الموسمية أو الدائمة للعمال بحثاً عن فرص أفضل تؤثر على استقرار الإنتاج الزراعي المحلي.

5. الأهمية الاستراتيجية للعمال الزراعيين:
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- يمثلون العمود الفقري لسلاسل القيمة الزراعية، حيث يسهمون مباشرة في الإنتاج والتسويق المحلي والإقليمي.

- تحسين حقوق العمال وظروف عملهم يرتبط بشكل مباشر بزيادة الإنتاجية واستدامة القطاع الزراعي.

- العمال المستقرون والمدربون يشكلون قوة دافعة للتطوير الزراعي، والتحول نحو ممارسات مستدامة صديقة للبيئة

أثر الوضع السياسي في فلسطين والحرب على غزة والإغلاقات على العمال الفلسطينيين
يشــكل الســياق السياســي الراهــن أحــد أبــرز محــددات هشاشــة ســوق العمــل الزراعــي فــي فلســطين. فقــد أدت الحــرب المســتمرة 
علــى قطــاع غــزة، وتصاعــد القيــود والاغلاقــات المفروضــة علــى الضفــة الغربيــة، إلــى تفاقــم الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
للعمــال الفلســطينيين، لا ســيما فــي المناطــق الريفيــة والزراعيــة التــي تعتمــد علــى سلاســل إمــداد وتســويق مترابطــة بيــن المحافظــات 

والأســواق المحليــة والإســرائيلية.

1. تأثير الحرب على غزة )2023–2025( على العمال 

• انهيــار سلاســل التوريــد والتســويق:  تســببت الحــرب فــي توقــف شــبه كامــل للحركــة التجاريــة بيــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، 
مــا أدى إلــى كســاد المنتجــات الزراعيــة المحليــة، وتراجــع الطلــب، وانخفــاض حــاد فــي الأســعار، الأمــر الــذي انعكــس مباشــرة علــى 

أجــور العمــال الزراعييــن ومواســم التشــغيل.

• تدميــر البنيــة التحتيــة الزراعيــة:  دمُــرت آلاف الدونمــات الزراعيــة فــي قطــاع غــزة، بمــا فــي ذلــك البيــوت البلاســتيكية، شــبكات 
الــري، والمخــازن، مــا أدى إلــى فقــدان عشــرات الآلاف مــن فــرص العمــل الدائمــة والموســمية.

• نــزوح العمــال وفقــدان مصــادر الدخــل:  اضطــر العديــد مــن العمــال إلــى النــزوح أو فقــدان عملهــم نتيجــة الدمــار والقيــود الأمنيــة، 
ممــا رفــع معــدلات البطالــة إلــى مســتويات غيــر مســبوقة تجــاوزت %75 فــي بعــض المناطــق الزراعيــة داخــل القطــاع.

• تأثيــرات نفســية واجتماعيــة:  أدت الحــرب الطويلــة إلــى ضغــوط نفســية ومعيشــية علــى الأســر الريفيــة، خاصــة النســاء المعيــات 
اللواتــي يعملــن فــي الزراعــة المنزليــة أو التســويقية، مــا زاد مــن هشاشــتهن الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

مثــال: قريــة تياســير فــي محافظــة طوبــاس كانــت تعتمــد علــى العمالــة فــي الداخــل المحتــل وبعــد الحــرب اصبــح اكثــر مــن 500 
عامــل بــا عمــل وجلهــم الان يعملــون بالعمــل الزراعــي ســواء داخــل القريــة ام فــي القــرى المجــاورة والاغــوار.

2. الإغلاقات والقيود في الضفة الغربية

• القيــود علــى الحركــة والتنقــل:  الإغلاقــات المتكــررة ونقــاط التفتيــش العســكرية أعاقــت وصــول العمــال إلــى المزارع أو الأســواق، 
وأدت إلــى ارتفــاع تكاليــف النقــل وفقــدان أيــام عمــل عديــدة.

• تجزئــة الأســواق المحليــة:  صعوبــة التنقــل بيــن المحافظــات جعلــت مــن الصعــب تســويق المنتجــات الزراعية، خاصــة الخضروات 
الطازجــة، ممــا تســبب فــي خســائر مباشــرة للمزارعيــن والعمال.

• تعطيــل العمالــة الموســمية:  كثيــر مــن العمــال الذيــن يعتمــدون علــى العمــل الموســمي فــي مناطــق الأغــوار أو جنيــن أو طولكــرم 
فقــدوا فــرص عملهــم نتيجــة القيــود علــى التنقــل والتصاريــح.

• انخفــاض الطلــب علــى الأيــدي العاملــة الزراعيــة:  مــع ارتفــاع تكلفــة الإنتــاج وتراجــع المــردود، قلّــص العديــد مــن المزارعيــن 
حجــم مزارعهــم أو توقفــوا عــن الزراعــة الموســمية، ممــا خفّــض مــن فــرص التشــغيل الزراعــي بنســبة تتجــاوز %30 فــي بعــض 

المناطــق وفــق تقديــرات محليــة.

3. الأثر على العمال داخل الخط الأخضر

• فقــدان تصاريــح العمــل:  الحــرب والإغلاقــات أدت إلــى إلغــاء أو تعليــق عشــرات آلاف تصاريــح العمــل داخــل إســرائيل، مــا حــرم 
آلاف العمــال الزراعييــن الفلســطينيين مــن مصــدر دخلهــم الرئيســي.

• التحــول نحــو العمــل غيــر الرســمي:  كثيــر مــن العمــال الذيــن فقــدوا تصاريحهــم اتجهــوا إلــى العمــل غيــر الرســمي فــي الداخــل أو 
فــي مناطــق »ج« دون حمايــة قانونيــة، ممــا فاقــم معــدلات الاســتغلال وســوء المعاملــة.

4. الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية العامة
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• ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة:  تشــير التقديــرات إلــى أن مــا لا يقــل عــن %60 مــن الأســر التــي تعتمــد علــى الدخــل الزراعــي 
تعيــش تحــت خــط الفقــر بعــد عــام 2024، خاصــة فــي شــمال الضفــة وغــزة.

ــي  ــن ف ــال المنخرطي ــن الذكــور لفــرص العمــل، زادت نســبة النســاء والأطف ــدان المعيلي ــال:  مــع فق ــة النســاء والأطف ــادة عمال • زي
ــر رســمية لتعويــض الدخــل. ــة غي أعمــال زراعي

• تراجــع الاســتقرار الاجتماعــي:  أدت البطالــة، وارتفــاع كلفــة المعيشــة، وتراجــع الحمايــة الاجتماعيــة إلــى ازديــاد الهجــرة الداخلية، 
وتفــكك بعــض الأنمــاط المجتمعيــة التقليديــة فــي الريــف الفلســطيني.

أهمية التدخل في ظل هذا السياق
• تعزيز الحماية الاجتماعية للعمال الزراعيين أصبح ضرورة وطنية ملحّة، خصوصًا في ظل تآكل فرص العمل الرسمية.

ــة تشــمل المســاعدة  ــج متكامل ــن خــال برام ــم م ــات يجــب أن يت ــن الحــرب والإغلاق ــن م ــال المتضرري ــن والعم • دعــم المزارعي
ــررة. ــزارع المتض ــل الم ــادة تأهي ــي، وإع ــب المهن ــة، التدري النقدي

• ضــرورة دمــج البعــد الإنســاني والإغاثــي مــع البعــد التنمــوي، بحيــث تبُنــى التدخــات علــى رؤيــة طويلــة الأمــد تضمــن الانتقــال 
مــن الإغاثــة إلــى التعافــي الاقتصــادي المســتدام.

• دعــم سياســات التشــغيل الزراعــي يجــب أن يعُتبــر ركيــزة لتعزيــز الصمــود الوطنــي، ليــس فقــط اقتصاديــاً بــل اجتماعيــاً وسياســياً، 
مــن خــال تمكيــن المجتمعــات الريفيــة وحمايــة الفئــات العاملــة الهشــة.

تحليل الوضع الراهن للعمال الزراعيين في فلسطين
* الإطار القانوني والتنظيمي

ــي  ــل الزراع ــة العم ــاول خصوصي ــنة 2000 لا يتن ــم )7( لس ــطيني رق ــل الفلس ــون العم ــص: قان ــي متخص ــار قانون ــاب إط • غي
ــي. ــن الاجتماع ــوق التأمي ــمية، وحق ــور الموس ــل، الأج ــدة العم ــك م ــي ذل ــا ف ــي، بم ــمي واليوم الموس

• القصــور فــي التنفيــذ والرقابــة: ضعــف التفتيــش ونقــص الكــوادر الميدانيــة واللوجســتية يمنــع التطبيــق الفعلــي للقوانيــن، مــا يــؤدي 
إلــى انتشــار العمــل غيــر الرســمي والعقــود الشــفوية.

• ضعــف آليــات الشــكاوى: لا توجــد نظــم فعالــة لتقديــم الشــكاوى، خصوصــا للعمــال الموســميين والنســاء، ممــا يتــرك العمــال خــارج 
ــة القانونية. الحماي

الانعكاسات:

• انتشار الاستغلال وسوء تطبيق الحد الأدنى للأجور.

• صعوبة إثبات الحقوق في النزاعات.

• تعزيز الهشاشة الاقتصادية والاجتماعية.

* العمل غير الرسمي والعقود الشفوية

• أكثر من %70 من العمال الزراعيين يعملون بدون عقود رسمية.

• العمل اليومي أو الموسمي غير الموثقّ شائع، خاصة لدى النساء والعمال الموسميين.

الانعكاسات:

• غياب الأمان الوظيفي والحماية الاجتماعية.
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• استغلال العمال بأجور منخفضة وساعات عمل طويلة.

• صعوبة تنظيم العمال ضمن أطر نقابية.

* ضعف الرقابة والتفتيش

• غيــاب وحــدة تفتيــش زراعــي متخصصــة: المفتشــون الحاليــون يعملــون وفــق مهــام عامــة غيــر متوافقــة مــع خصوصيــة العمــل 
الزراعــي.

• نقص الموارد: نقص المركبات والكوادر لتغطية المناطق النائية.

• ضعف التنسيق: لا يوجد بروتوكول بين وزارة العمل والزراعة للتعامل مع الانتهاكات.

الانعكاسات:

• تفشي الانتهاكات مثل تشغيل الأطفال، عدم دفع الحد الأدنى للأجور، وانعدام وسائل حماية العمال.

* غياب الحماية الاجتماعية

• حوالي %80 من العمال الزراعيين لا يمتلكون أي تأمين صحي، تقاعد، أو تغطية لإصابات العمل.

• هذه الهشاشة تزيد من اعتماد العمال على الأجور اليومية وعدم استقرارهم المالي.

* ضعف التمثيل النقابي والتنظيم العمالي

• قل من %10 من العمال الزراعيين منظمون نقابياً.

• النقابات القائمة تعاني من ضعف التغطية الميدانية والتمويل، كما أن العمال يخشون الانضمام خوفاً من فقدان العمل.

• النساء غالباً مستبعدات من العمل النقابي، رغم أنهن يشكلن نحو %35 من القوة العاملة الزراعية.

الانعكاسات:

• ضعف قدرة العمال على المطالبة بحقوقهم أو تحسين ظروف العمل.

• غياب آليات فعالة للرقابة والمساءلة.

* التمييز الجندري

• فجوة أجور بين النساء والرجال تصل إلى 20–30%.

• تعرض النساء للتحرش والعنف القائم على النوع الاجتماعي دون وجود سياسات حماية واضحة.

• محدودية الوصول إلى التدريب، التطوير المهني، وفرص القيادة في القطاع الزراعي.

الانعكاسات:

• تهميش النساء في سوق العمل الزراعي.

• استمرار العمل غير الرسمي والوظائف الهامشية.
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* أسباب اقتصادية واجتماعية

• اقتصادية: هوامش ربح ضيقة، تقلبات أسعار المدخلات والمحاصيل، وغياب دعم حكومي منتظم.

• اجتماعية: انتشار العمل العائلي غير المأجور، ضعف الثقافة الحقوقية لدى العمال وصغار المزارعين.

الانعكاسات:

• استمرار العمل غير الرسمي.

• صعوبة تنظيم العمال ومطالبتهم بحقوقهم.

• زيادة الهشاشة الاقتصادية والاجتماعية للعمال.

* الأثر العام على القطاع

• انخفاض إنتاجية العمل وجودة المحاصيل.

• تراجع مساهمة القطاع الزراعي في الاقتصاد الوطني رغم أهميته في توفير الأمن الغذائي وفرص العمل الريفية.

• تعزيز الفقر وعدم الاستقرار الاقتصادي في المناطق الريفية.

منهجية العمل
ــذ السياســات المقترحــة، تــم اعتمــاد منهجيــة واضحــة متعــددة المراحــل لضمــان شــمولية التشــخيص ومشــاركة أصحــاب  لتنفي

ــة التطبيــق: المصلحــة وفعالي

التشخيص:

• إجراء مسح ميداني من خلال مجموعات مركزة  لتحديد واقع العمالة الزراعية وظروف العمل.

• تحليل القوانين واللوائح الحالية وتحديد الثغرات القانونية والتنظيمية.

• جمع البيانات حول الأجور، الحماية الاجتماعية، التمثيل النقابي، والفجوة الجندرية.

التشاور والمشاركة:

• عقد ورش عمل وطنية ومحلية بمشاركة الوزارات المعنية، النقابات، المجتمع المدني، والقطاع الخاص.

• إجراء مقابلات فردية مع العمال وأصحاب المزارع لفهم التحديات العملية.

• تبادل الخبرات مع تجارب محلية وإقليمية ناجحة.

التصميم:

• صياغة سياسات واضحة وبرامج تنفيذية محددة.

• تطوير أدوات قانونية وإجرائية مثل نماذج العقود، كتيبات التوعية، وآليات التسجيل.

فيمــا يتعلــق بتوصيــة إطــاق منظومــة ضمــان اجتماعــي طوعــي للعمــال الزراعييــن، لــم تعُقــد لقــاءات مباشــرة مــع ممثلــي هيئــة 
التقاعــد أو وزارة العمــل المختصــة بالاشــتراكات الطوعيــة خــال فتــرة إعــداد هــذه الورقــة. إلا أن التوصيــة تســتند إلــى مراجعــة 
لتجــارب ســابقة اعتمــدت فيهــا الحكومــة نمــاذج اشــتراك مرنــة لمهــن حــرة )مثــل الســائقين والحرفييــن(، إضافــة إلــى مخرجــات 
ورش العمــل التــي عبّــر فيهــا المشــاركون مــن ممثلــي النقابــات والمجتمــع المدنــي عــن الحاجــة الملحــة لحمايــة اجتماعيــة للعامليــن 

خــارج العقــود الرســمية.

توصي الورقة بفتح حوار تشاركي مع الجهات ذات العلاقة خلال 3 أشهر من اعتماد الوثيقة، بهدف بحث إمكانية تصميم 
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منظومة مرنة قابلة للتطبيق تأخذ في الاعتبار خصوصية العمل الزراعي وطبيعته الموسمية.

نتائج الورشات والمقابلات التشاورية:
* غياب وحدة تفتيش زراعي متخصصة:

• معظــم المفتشــين يعملــون وفــق مهــام عامــة لا تراعــي خصوصيــة العمــل الزراعــي مــن حيــث موســمية العمــل، وطبيعــة المــزارع، 
ــا الجغرافي. وبعده

• لا يوجد تصنيف واضح للقطاع الزراعي كأولوية في خطط التفتيش السنوية.

* نقص الكوادر البشرية والموارد:

• أشــار مفتــش مــن وزارة العمــل فــي جنيــن إلــى أن »المفتــش الواحــد مســؤول عــن مئــات المنشــآت والمــزارع، ولا توجــد مركبــات 
كافيــة للوصــول إلــى المناطــق النائيــة”.

• الورشة أوصت بضرورة توفير وسائل تنقل وتجهيز فرق ميدانية خاصة.

* ضعف التنسيق بين الجهات المعنية:

• لا يوجــد بروتوكــول تنســيقي فعــال بيــن وزارة العمــل ووزارة الزراعــة للتعامــل مــع انتهــاكات العمــل فــي المــزارع، خصوصًــا 
فــي المشــاريع الزراعيــة المموّلــة أو التابعــة للتعاونيــات.

* قصور في التوثيق وآليات الإبلاغ:

• معظم الشكاوى إن وُجدت، تقدم شفويا أو لا تسجل، ويفتقر العمال إلى القنوات الآمنة لتقديم الشكاوى، خصوصًا النساء.

* الثقة المنخفضة في التفتيش:

فــي مقابلــة مــع أحــد العمــال فــي منطقــة طوبــاس، قــال:  » النــاس مــا بتشــتكي لأنــه مــا حــدا بيجــي يفتــش، ولــو اشــتكيت بتخســر 
شــغلك«

أهمية التدخل في هذا الجانب:
ضعف التفتيش لا يقتصر أثره على غياب الردع، بل يؤدي إلى تطبيع الانتهاكات، مثل:

• عدم دفع الحد الأدنى للأجور.

• تشغيل أطفال دون السن القانوني.

• عدم توفير وسائل حماية في بيئات العمل.

• عدم توثيق العقود.

التوصيات التي خرجت بها الورش:
• ضرورة إنشاء وحدة تفتيش زراعي مستقلة أو متخصصة ضمن وزارة العمل.

• تخصيص ميزانية للتنقل والتجهيزات لتغطية المناطق الريفية والنائية.

• تطوير أدوات تفتيش خاصة بالقطاع الزراعي )نموذج فحص، قائمة مراجعة، دليل إجرائي(.

• إطلاق حملات رقابية موسمية مرتبطة بدورات الإنتاج الزراعي.



10

نحو منظومة وطنية لحماية العمال الزراعيين وتعزيز استدامة التشغيل في فلسطين

• تفعيل التنسيق مع وزارة الزراعة والبلديات والتعاونيات في الوصول للمزارع.

انعــدام الحمايــة الاجتماعيــة )التأمين الصحي، التقاعد، إصابــات العمل( لمعظم العاملين

ظهر أن %80 من العمال يفتقرون لأي شكل من أشكال الحماية الاجتماعية )تأمين صحي، تقاعد، إصابات عمل(، مما يزيد هشاشتهم الاقتصادية.

محدودية النقابات والتمثيل العمالي الفاعل
رغــم الأهميــة المتزايــدة للقطــاع الزراعــي كأحــد مصــادر التشــغيل الرئيســة فــي فلســطين، يعانــي العمــال الزراعيــون مــن ضعــف 
ــذا القطــاع  ــي ه ــن ف ــن العاملي ــط م ــن %10 فق ــل م ــرات أن أق ــر التقدي ــث تظُه ــي، حي ــم العمال ــي والتنظي ــل النقاب ــي التمثي شــديد ف
منضمــون إلــى أطــر نقابيــة أو روابــط مهنيــة. ويؤثــر هــذا بشــكل مباشــر علــى قدرتهــم فــي الدفــاع عــن حقوقهــم وتحســين ظــروف 

عملهــم والمطالبــة بالحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة.

يبينّ أن أقل من %10 من العمال منظمون نقابياً، وهو ما يضعف قدرتهم على الدفاع عن حقوقهم وتحسين ظروف العمل.

العمل النقابي في السياق الزراعي الفلسطيني:
العمــل النقابــي يفُتــرض أن يكــون أداة مركزيــة لتحســين شــروط العمــل، والمطالبــة بالتشــريعات، وتعزيــز الرقابــة، وتمثيــل العمــال 

فــي الحــوار الاجتماعــي. إلا أن القطــاع الزراعــي يتميــز بعــدد مــن الخصائــص التــي جعلــت التنظيــم النقابــي فيــه ضعيفًــا، منهــا:

• طبيعة العمل الموسمي وغير المنتظم.

• توزع العمال على مناطق نائية.
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• سيادة العقود الشفوية وعدم وجود سجلات واضحة للعمال.

• انخفاض الوعي النقابي لدى العاملين وصغار المنتجين.

الأطر النقابية والتمثيلية الحالية
يوجد في فلسطين عدد محدود من الأطر التي تدعّي تمثيل العاملين في القطاع الزراعي، أبرزها:

• الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين:

ــي مــن  ــا تعان ــة الرســمية، لكنه ــث التغطي ــة«، وهــي الأوســع انتشــارًا مــن حي ــال الزراعــة والصناعــات الغذائي ــة عم يشــمل »نقاب
ــة. ــي المناطــق الريفي ــا ف ــة محــدودة فعليً ــي وتغطي ضعــف ميدان

• نقابات محلية مستقلة:

ــا غيــر مســجلة رســمياً،  فــي بعــض المحافظــات، ظهــرت مبــادرات محليــة لتشــكيل روابــط أو لجــان عماليــة زراعيــة، لكنهــا غالبً
وتفتقــر للدعــم القانونــي والمالــي.

• تعاونيات زراعية

بعض التعاونيات تحاول لعب دور مزدوج يشمل الإنتاج والتمثيل، لكنها لا تملك تفويضًا أو أدوات تنظيم عمالي حقيقية.

• منظمات مجتمع مدني

بعض المؤسسات الحقوقية والتنموية تلعب دورًا تمثيلياً غير مباشر، لكنها لا تملك صلاحيات نقابية رسمية.

أسباب ضعف التمثيل النقابي
• الهشاشة القانونية والتنظيمية:

• القانــون لا يعتــرف صراحــةً بالروابــط المهنيــة الزراعيــة ككيانــات نقابيــة، ويصعــب تســجيل النقابــات الجديــدة ضمــن قطــاع غيــر 
رســمي إلــى حــد كبيــر.

• غياب ثقافة العمل الجماعي والتنظيمي:

العديد من العمال لا يثقون بجدوى النقابات، أو لا يدركون ما يمكن أن تقدمه لهم.

• الخوف من فقدان مصدر الدخل:

في بيئة عمل غير محمية، يخشى الكثير من العمال فقدان عملهم إذا طالبوا بحقوقهم أو انضموا لنقابات.

• التمييز الجندري

• النســاء العامــات فــي الزراعــة يسُــتبعدن غالبًــا مــن المشــاركة النقابيــة، ســواء بســبب الأعــراف أو ضعــف التمكيــن، رغــم أنهــن 
يشــكّلن مــا يقــارب %35  مــن القــوة العاملــة الزراعيــة.

• ضعف الإمكانيات البشرية والمالية للنقابات القائمة:

• معظم النقابات تفتقر إلى التمويل، والمقرات، ووسائل النقل، ما يعيق وصولها إلى المناطق الريفية.

نتائج الورشات والمقابلات حول التمثيل العمالي
في ورشة عُقدت في جنين- الزبابدة ، أشار أحد العاملين الزراعيين إلى أن:
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» ولا مرة شفنا حد من النقابة يزور المزرعة او يسال عن ظروفنا »

وفي ورشة تشاورية في طوباس، قالت إحدى العاملات:

» النساء ما بعرفن عن النقابات واذا عرفن بخافن يحكوا عشان مايخسرن رزقهن« 

أهمية التمثيل العمالي في المرحلة القادمة
• دعم تأسيس روابط عمالية زراعية على مستوى المحافظات.

• تمكين النقابات القائمة وتطوير أدواتها للوصول للمزارعين.

• الاعتراف القانوني بالنقابات الزراعية وتسهيل تسجيلها.

• تخصيص برامج توعية وتدريب على الحقوق والتنظيم النقابي، خاصة للنساء.

• التمييز الجندري وضعف حماية النساء العاملات.

توضح البيانات أن النساء يشكلن حوالي %35 من العمال الزراعيين، إلا أنهن يعانين من فجوة أجور تصل إلى %25 مقارنة بالرجال.

• تدنيّ الوعي القانوني لدى العمال وأصحاب المزارع.

التأثيرات:

• استفحال الاستغلال وحرمان العمال من حقوقهم الأساسية.

رغــم الجهــود الرســمية لتطبيــق قانــون العمــل الفلســطيني، إلا أن واقــع العمــال الزراعييــن، وخاصــة الموســميين والمؤقتيــن، يكشــف 
عــن فجــوة كبيــرة بيــن النصــوص القانونيــة والتطبيــق العملــي، مــا يسُــهم فــي اســتفحال ظواهــر الاســتغلال، التــي تظهــر علــى شــكل:

1. العمل دون عقود رسمية
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تشــير بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني )2021( إلــى أن أكثــر مــن %70 مــن العامليــن فــي القطــاع الزراعــي لا 
يملكــون عقــوداً مكتوبــة، ويعملــون إمــا بشــكل شــفوي أو غيــر رســمي، ممــا يضعهــم خــارج أي حمايــة قانونيــة فعليــة.

 2. انتهاك الحد الأدنى للأجور

ــن،  ــال الزراعيي ــة العم ــة أن غالبي ــى للأجــور رســمياً )2,080 شــيكل شــهرياً(، تظُهــر دراســات ميداني ــاد الحــد الأدن • رغــم اعتم
ــن 20–%40 مــن هــذا الحــد. ــراوح بي ــل بنســبة تت وخاصــة النســاء، يتقاضــون أجــورًا أق

• في إحدى ورش العمل في طوباس، ذكرت إحدى العاملات:

» بشتغل 7 ساعات مقابل 60 شيقل بدون عقد وبدون استراحة » 

 3. غياب الحماية الاجتماعية

• حوالــي   %80 مــن العمــال الزراعييــن لا يمتلكــون أي شــكل مــن أشــكال التأميــن الصحــي أو التقاعــدي، بحســب تقاريــر وزارة 
العمــل )2023(.

• في المقابلات الميدانية، عبرّ العديد من العمال عن خشيتهم من التعرّض لإصابات دون تغطية:

» اذا انجرحت او وقعت، بخسر يوميتي والمزارع ما بتحمل مسؤولية » .

 4. غياب الأمان الوظيفي وفصل تعسفي

• لا توجد آليات فعالة لحماية العمال من الفصل التعسفي، خاصة في ظل غياب العقود أو التمثيل النقابي.

• ذكر أحد العمال في ورشة جنين 

» اذا ما اعجبه شغلك بيحكيلك ماتيجي بكرة وما في قانون يحميك »

5. التمييز الجندري في الأجور والمعاملة

• تشــكّل النســاء حوالــي %35 مــن القــوة العاملــة فــي الزراعــة، ومــع ذلــك، يتقاضيــن أجــورًا تقــل بـــ 20–%25 عــن أجــور الرجــال 
لنفــس العمــل.

• كما تتعرض بعضهن لتحرش أو تمييز، دون وجود قنوات شكوى آمنة وفعالة.

6. تشغيل الأطفال

- لا تتوفــر أرقــام دقيقــة محدثــة، ولكــن بيانــات 2020 تشــير إلــى وجــود نســبة غيــر قليلــة مــن الأطفــال )بيــن 14–17 ســنة( يعملــون 
فــي الزراعــة، وخاصــة فــي المواســم.

-  يستغل الأطفال بأجور متدنية وبدون تأمين أو حماية، ما يشُكّل انتهاكًا صارخًا للقانون.

• تدهور إنتاجية العمل وجودة الحياة.

• زيادة الهشاشة الاجتماعية في المناطق الريفية.

• ضعف مساهمة القطاع الزراعي في الاقتصاد الوطني.
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تبرز الأرقام أن الزراعة تسهم بنسبة %7 من الناتج المحلي و 10–%12 من إجمالي العمالة، لكنها ما تزال تعاني من ضعف التنظيم القانوني والمؤسسي

تحليل الوضع  الحالي للعمال بالقطاع الزراعي وأسبابه

الأسباب القانونية والتنظيمية للعمل غير الرسمي في الزراعة:

لتشــريعي: ا  • قصــور الإطــار 
قانون العمل الفلسطيني رقم )7( لسنة 2000 لا يغطي خصوصية العمل الزراعي، وخاصة الموسمي واليومي، إذ يفتقر إلى تنظيم:

- أنواع العقود الزراعية المؤقتة أو اليومية.

- شروط العمل في فترات الذروة وساعات العمل غير المنتظمة.

- آليات احتساب الأجور الموسمية وحقوق العمال المؤقتين )تأمين صحي، إصابات، إجازات(.

• الفجوات التنظيمية:

- غموض في تفسير الحقوق والواجبات.

- غياب آليات رقابية ملائمة لطبيعة القطاع الزراعي المتنقل والموسمي.

- نقص النماذج القانونية لعقود العمال الموسميين وأنظمة التسجيل.

• الانعكاسات على العمال:

- اعتماد أصحاب المزارع على التوظيف الشفهي أو غير الرسمي.

- استغلال العمال بأجور منخفضة وساعات عمل طويلة دون حماية.

- صعوبة إثبات العلاقة التعاقدية في النزاعات وضعف قدرة الدولة على تنظيم سوق العمل.

 الحاجة الماســة:
إلى إطار قانوني تطبيقي مرن لتنظيم العمل الزراعي الموسمي واليومي، عبر ملحق أو لائحة تنفيذية من وزارة العمل، لضمان 

حماية العمال وتشجيع التحول نحو التوظيف الرسمي.
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الأسباب الاقتصادية لاستمرار العمل غير الرسمي في الزراعة:
1. تقلبات هوامش الربح والأسعار

- ارتفاع تكلفة المدخلات الزراعية )بذور، أسمدة، أعلاف( وتأثرها بسوق الاحتلال وسياسات الاستيراد.

- عدم استقرار أسعار المحاصيل في السوق المحلي والعالمي، ما يؤدي إلى هوامش ربح غير مضمونة.

- غياب دعم حكومي منتظم أو تأمين ضد الكوارث الزراعية.

- ارتفاع تكاليف الإنتاج في المناطق المهمشة مقارنة بالعائد النهائي.

2. انعكاسات على التوظيف

- أصحــاب المــزارع يعتمــدون علــى أســاليب تشــغيل تقلــل التكاليــف وتضمــن المرونــة الموســمية، مــع تجنــب الالتزامــات القانونيــة 
مثــل الأجــور والتأميــن والإجــازات.

- يتوسع بذلك العمل غير الرسمي، بما يشمل:

• التشغيل بدون عقود أو توثيق رسمي.

• العمل اليومي أو الموسمي غير الموثق.

• الاعتماد على العمالة العائلية شبه المجانية.

3. تأثيره على العمال

- غياب الحماية الاجتماعية )تأمين صحي، تقاعد، حماية من الحوادث(.

- تدنيّ الأجور وانعدام الأمان الوظيفي.

- صعوبة تنظيم العلاقة التعاقدية والمطالبة بالحقوق القانونية.

الأسباب الاجتماعية في ترسيخ العمل غير المنظم بالزراعة:
1. انتشار العمل العائلي غير المأجور

- كثيــر مــن الأســر الزراعيــة فــي المناطــق الريفيــة تشــغلّ أفــراد العائلــة )نســاء وأطفــال( دون أجــر أو مقابــل رمــزي، نظــرًا لاعتبــار 
العمــل جــزءًا مــن الــدور الأســري، وضعــف المــوارد الماليــة، وغيــاب الرقابة.

- النتيجــة: حرمــان العمــال مــن الاعتــراف الرســمي بعملهــم، نقــص البيانــات حــول حجــم العمــل غيــر المأجــور، وتعميــق التمييــز 
الجنــدري والفقــر متعــدد الأبعــاد.

2. ضعف الثقافة الحقوقية لدى العمال وصغار المنتجين

- العمــال وصغــار المزارعيــن يفتقــرون للمعرفــة بحقوقهــم والتزاماتهــم القانونيــة، ويواجهــون صعوبــة فــي الوصــول للمعلومــات أو 
تقديــم شــكاوى رســمية، خاصــة فــي المناطــق النائيــة.

ــي أو  ــم النقاب ــة التنظي ــح أوضاعهــم، وصعوب ــدى أصحــاب العمــل لتصحي ــز ل ــاب الحاف - النتيجــة: اســتمرار اســتغلال العمــال، غي
ــي. الأهل
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أسباب جندرية تؤثر على النساء في القطاع الزراعي:
1. فجوات في الأجور والعمل غير المدفوع

- النســاء يشــكلن حوالــي %35 مــن العامليــن، ويحصلــن علــى أجــور أقــل بنســبة 20–%30 مقارنــة بالرجــال، وكثيــر منهــن يعملــن 
دون أجــر رســمي.

- النتيجة: ارتفاع الفقر، ضعف التمثيل في الإحصاءات الرسمية، وصعوبة المطالبة بحقوقهن.

2. غياب الحماية من التحرش والعنف القائم على النوع الاجتماعي

- بيئة العمل تتسم بالتحرش وعدم وجود آليات شكوى آمنة أو كود سلوك لمواجهة العنف.

- النتيجة: انسحاب النساء من العمل أو قبول شروط استغلالية، واستمرار الصمت عن الانتهاكات.

3. غياب سياسات وتدابير داعمة للعاملات

- نقص خدمات رعاية الأطفال، وغياب مرونة العمل وبرامج تدريب مخصصة للنساء.

- النتيجة: استمرار النساء في وظائف منخفضة الأجر وهشة، وقلة فرص التمكين الاقتصادي.

فجوات التطبيق في حماية العمال الزراعيين:
1. محدودية الموارد البشرية واللوجستية للتفتيش

- عــدد مفتشــي العمــل محــدود جــداً )حوالــي 70 مفتشــا يغطــون كل القطاعــات(، مــع نقــص وســائل النقــل وصعوبــة الوصــول إلــى 
المناطــق الريفيــة.

- ضعف التخصص في التفتيش الزراعي يحد من قدرة الكشف عن الانتهاكات وتوثيقها.

- النتيجة: انخفاض معدل التفتيش، صعوبة اكتشاف الانتهاكات، وغياب الردع الفعاّل لأصحاب العمل.

2. ضعف نظم التوثيق والبيانات

- غياب قاعدة بيانات مركزية للعمال الزراعيين، والعقود غالباً غير موثقة رسميا.

- شكاوى العمال نادرًا ما تصل للجهات الرسمية أو تسُجّل بشكل ممنهج.

- النتيجة: صعوبة تتبع الانتهاكات، ضعف التخطيط الرقابي، وعدم وجود مؤشرات دقيقة للالتزام بالشروط القانونية.

3. تداخل الصلاحيات بين الجهات الرسمية

- وزارة العمــل مســؤولة عــن التفتيــش والعقــود، ووزارة الزراعــة تشــرف علــى الإنتــاج، والبلديــات والغــرف الزراعيــة لهــا أدوار 
متفرقــة دون تنســيق فعــال.

- النتيجة: ضياع المسؤولية، تعطّل المبادرات، وعدم استجابة متكاملة للقضايا المعقدة.

الأدلة والدعم:

• لقاءات ميدانية وورش وطنية ومحلية مع العمال وأصحاب المزارع والنقابات.

• تحليل قانوني وتجارب دولية في العمل الزراعي الموسمي.

• بيانات أولية حول العمل غير الرسمي وشكاوى العمال وظروف النساء العاملات.
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التوصيات السياساتية لتطوير بيئة العمل الزراعي وتعزيز الحماية الاجتماعية للعمال:
1. إصلاح بيئة العمل وتطوير آليات التوظيف الرسمي

• تســهيل التوظيــف الرســمي عبــر تطويــر نمــاذج عقــود مبســطة تتناســب مــع طبيعــة العمــل الموســمي واليومــي، وإدمــاج خيــارات 
ــاء  ــن أعب ــل المزارعي ــد( دون تحمي ــل، التقاع ــات العم ــي، إصاب ــن الصح ــل التأمي ــة )مث ــة الاجتماعي ــي بالحماي ــتراك الطوع الاش

إضافيــة.

• الربــط بيــن الدعــم الزراعــي والامتثــال لحقــوق العمــال، مــن خــال اشــتراط الالتــزام بمعاييــر العمــل اللائــق للحصــول علــى المنــح 
والقــروض وبرامــج التدريــب، بمــا يعــزز الاســتدامة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة.

 2. تعزيز الإطار القانوني والتنظيمي للعمل الزراعي

• إقــرار لائحــة تنفيذيــة خاصــة بالعمــل الزراعــي تنظّــم خصوصيتــه، وتضــع قواعــد واضحــة للأجــور وســاعات العمــل وشــروط 
العقــود، مــع مراعــاة الطبيعــة غيــر المســتقرة للدخــل.

• تنظيــم عقــود العمــل المؤقــت والموســمي بإعــداد نمــوذج موحــد لعقــد العمــل الزراعــي يرُاعــي الحقــوق الأساســية، ويتــم اعتمــاده 
وتعميمــه مــن قبــل الجهــات المختصــة بالتعــاون مــع البلديــات والغــرف الزراعيــة.

ــة ونظــام تفتيــش دوري، بالتنســيق مــع  • إنشــاء وحــدة تفتيــش زراعــي متخصصــة ضمــن وزارة العمــل، مجهــزة بكــوادر مدرب
ــر الدعــم اللوجســتي. ــول المســتهدفة وتوفي ــد الحق ــة لتحدي ــس المحلي وزارة الزراعــة والمجال

3. تعزيز العدالة الجندرية وتمكين النساء

• تضميــن معاييــر الإنصــاف الجنــدري فــي السياســات الزراعيــة والتشــغيلية، مــن خــال سياســات واضحة لمنــع التمييــز والتحرش، 
وإعــداد مدونــات ســلوك وآليــات شــكاوى آمنة.

• تصميــم برامــج تدريــب وتمكيــن اقتصــادي مخصصــة للنســاء العامــات فــي القطــاع الزراعــي، مــع الاعتــراف القانونــي بالعمــل 
غيــر المأجــور، خاصــة فــي المــزارع العائليــة.

• دمــج قضايــا المــرأة فــي آليــات الرقابــة والتمثيــل النقابــي، وتفعيــل الشــراكة مــع المنظمــات النســوية لمتابعــة تطبيــق السياســات 
الجندريــة.

4. تطوير نظم الحماية الاجتماعية والتوعية

• إطــاق نظــام حمايــة اجتماعيــة مــرن وطوعــي للعمــال الزراعييــن، يأخــذ بعيــن الاعتبــار موســمية العمــل وتقطــع الدخــل، ويتيــح 
الاشــتراك بخيــارات متنوعــة فــي التأميــن الصحــي، التقاعــد، والتعويــض عــن إصابــات العمــل.

• تنفيــذ حمــات توعيــة قانونيــة شــاملة، عبــر كتيبــات، فيديوهــات، وورش ميدانيــة تســتهدف العمــال وصغــار المزارعيــن، مــع 
إشــراك التعاونيــات ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي التثقيــف المجتمعــي.

5. التمثيل العمالي وتعزيز العمل النقابي

• دعــم تشــكيل روابــط ونقابــات متخصصــة للعامليــن فــي الزراعــة، مــع تقديــم دعــم قانونــي ولوجســتي يضمــن تمثيلهــم الفعلــي فــي 
هيئــات التفــاوض والدفــاع عــن الحقــوق.

• تمكين النقابات القائمة من دمج هذه الأطر أو دعم استقلاليتها، بالتنسيق مع وزارة العمل والمجتمع المدني.

6. الحوكمة والمتابعة والتقييم

• تشــكيل لجنــة توجيــه وطنيــة متعــددة الأطــراف تضــم ممثليــن عــن الــوزارات المعنيــة، النقابــات، والتعاونيــات، للإشــراف علــى 
تنفيــذ الإجــراءات ومتابعــة الالتــزام.

• إعــداد خطــة تنفيذيــة ســنوية مرتبطــة بمؤشــرات أداء واضحــة )KPIs(، وموازنــة تقديريــة، مــع نشــر تقاريــر شــفافية دوريــة 
تتعلــق بالتفتيــش والعقــود وامتثــال أصحــاب العمــل.
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• إشراك المجتمع المدني في الرقابة والمتابعة، بما يعزز المساءلة المجتمعية ويضمن استجابة للانتهاكات.

7. خطة المناصرة والتواصل

• قيــادة حملــة وطنيــة يقودهــا المجتمــع المدنــي لدعــم الإصلاحــات التشــريعية والتنفيذيــة، تشــمل جلســات إحاطــة لصنــاع القــرار، 
وحمــات إعلاميــة رقميــة وميدانيــة تبــرز قصصًــا واقعيــة مــن الميــدان.

• إصدار تقارير دورية لتقييم التقدم المحرز واقتراح إجراءات تصحيحية، وتعزيز الضغط من أجل تحسين السياسات.

8. إدارة المخاطر وضمان الاستدامة

الاستجابة المقترحةنوع الخطر#
اعتماد لوائح تنفيذية بديلاً عن القوانين، وتعبئة تمويل مشترك مع المانحين.سياسي / تمويلي1

تقديم حوافز ضريبية وربط الدعم بالامتثال للمعايير.رفض المزارعين الرسمية2ّ

بناء قدرات التفتيش، تطوير نظم رقمية، وتوسيع الشراكات المحلية.تشغيلي / لوجستي3

توفير قنوات شكاوى سرية وتدريب فرق تفتيش تراعي النوع الاجتماعيجندري / اجتماعي4

أهمية التدخلات والتوصيات لمؤسسات القطاع الزراعي
ــال  ــى الانتق ــدف إل ــة لاحتياجــات القطــاع الزراعــي الفلســطيني، وته ــتجابة عملي ــة كاس ــذه الورق ــي ه ــواردة ف ــات ال ــي التوصي تأت
 مــن مرحلــة التشــخيص إلــى الفعــل المؤسســي المنظّــم، عبــر بنــاء منظومــة حمايــة شــاملة ومســتدامة للعمــال الزراعييــن.

وتتجلى أهمية هذه التدخلات من خلال النقاط التالية:

1. تعزيز الحماية القانونية والاجتماعية للعاملين:

ــات  ــن الممارس ــد م ــمية، ويح ــل الرس ــة العم ــي منظوم ــن ف ــال الزراعيي ــمول العم ــن ش ــي متخصــص يضم ــار قانون ــاد إط - اعتم
الاســتغلالية.

ــال  ــن المعيشــي للعم ــزز الأم ــا يع ــل، بم ــات العم ــن الصحــي والتقاعــد وإصاب ــة ليشــمل التأمي ــة الاجتماعي - توســيع نطــاق التغطي
وأســرهم.

2. رفع كفاءة مؤسسات القطاع الزراعي الرسمية:

- تمكين وزارة العمل ووزارة الزراعة من خلال إنشاء وحدة تفتيش زراعي متخصصة ومزودة بالكوادر والموارد الكافية.

- تطوير أدوات الرقابة الميدانية والمساءلة وربطها بقاعدة بيانات وطنية للعمال والمزارع.

3. تعزيز دور التعاونيات والنقابات الزراعية:

- دعم المبادرات المحلية لتأسيس نقابات وروابط مهنية تمثل العمال الزراعيين بفاعلية.

- إشراك التعاونيات الزراعية في مراقبة الالتزام بحقوق العمال وفي تنفيذ حملات التوعية والتدريب.

4. تمكين النساء العاملات في الزراعة:

- اعتماد سياسات وإجراءات تراعي النوع الاجتماعي داخل المؤسسات الزراعية.

- توفير برامج تدريب وتطوير مهني للنساء، وضمان بيئة عمل آمنة خالية من التمييز والتحرش.

5. تحفيز التزام القطاع الخاص بحقوق العمال:

- ربط برامج الدعم الزراعي والتمويل والمنح بالتزام المنشآت الزراعية بمعايير العمل اللائق وحقوق العمال.
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- منح حوافز ضريبية وتشجيعية للمزارعين والمنشآت الملتزمة بتطبيق العقود الرسمية والحماية الاجتماعية.

6. تعزيز الثقافة الحقوقية والتوعية المجتمعية:

- إطلاق برامج وطنية للتوعية بالقانون وحقوق العمال بالتعاون بين الوزارات والجامعات ومؤسسات المجتمع المدني.

- دمج مفاهيم العمل اللائق والسلامة المهنية في المناهج الزراعية والتدريب الفني.

7. دعم القدرة المؤسسية على مواجهة الأزمات:

- إدمــاج مكــوّن “الحمايــة الاجتماعيــة فــي حــالات الطــوارئ” ضمــن الخطــط الوطنية الزراعيــة لمواجهــة آثار الحــروب والإغلاقات 
والكــوارث المناخية.

- بناء شبكات أمان اجتماعي مرنة للعمال الزراعيين الأكثر هشاشة.

8. تعزيز التنسيق بين الجهات الوطنية والدولية:

- مواءمة التدخلات بين المؤسسات الحكومية والمانحين بما يضمن التكامل وعدم الازدواجية في البرامج.

- اعتماد إطار وطني موحّد لقياس أثر السياسات على العمال الزراعيين.

المراجع والمصادر )اختياري( 
- الاجتماعات وورش العمل وتحليل نتائج الورشات 

ps.palestineeconomy.www//:https  ظروف العمل الزراعي والاثر الاقتصادي -

 uk.org.tuc.www//:https  تمثيل العمال النقابي وتوعية النساء العاملات - 

 org.csi-ituc.www//:https العمال الفلسطينيون في سوق العمل الإسرائيلي وغياب الحماية -

 ps.gov.pcbs.www//:https   2021 العمالة الزراعية -

 ps.gov.pcbs.www//:https  نسبة العمالة غير الرسمية -



ــى  ــن إل ــول المزارعي ــز وص ــات تعزي ــة سياس ورق
الزراعيــة  القيمــة  سلاســل  ضمــن  المــوارد 
شــمال  فــي  اللوزيــات(  البطاطــا،  )البنــدورة، 

الغربيــة الضفــة 
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الملخص التنفيذي
تأتــي هــذه ورقــة السياســات ضمــن الجهــود المبذولــة لتعزيــز وصــول المزارعيــن الفلســطينيين – لا ســيما النســاء، الشــباب، وصغــار 
المنتجيــن – إلــى المــوارد الزراعيــة فــي سلاســل القيمــة لمحاصيــل البنــدورة، البطاطــا، واللوزيــات فــي شــمال الضفــة الغربيــة، بمــا 

يســهم فــي تعزيــز الأمــن الغذائــي، والاســتدامة الاقتصاديــة، والعدالــة الاجتماعيــة فــي الريــف الفلســطيني.

ــن  ــت لعشــرات الآلاف م ــر مصــدر دخــل ثاب ــث توف ــي الزراعــة الفلســطينية، حي ــز رئيســية ف ــاث ركائ ــل الث ــذه المحاصي ــد ه تع
ــة والقطــاع الصناعــي بمنتجــات أساســية. إلا أن هــذا  ــد الأســواق المحلي ــة، وتزوي ــة الريفي ــد العامل ــي تشــغيل الي الأســر، وتســهم ف

القطــاع الحيــوي يواجــه تحديــات متشــابكة تتعلــق بـــ:

1. محدودية الوصول إلى الأراضي والمياه نتيجة القيود الجغرافية والسياسية.

2. ارتفاع تكاليف المدخلات الزراعية وضعف الوصول إلى التمويل المرن.

3. قصور في البنية التحتية الزراعية ) تخزين، تبريد، تعبئة، نقل( .

4. فقد مرتفع بعد الحصاد يصل إلى %30 في بعض المحاصيل.

5. ضعف الأطر التنظيمية والتنسيق المؤسسي بين الجهات الفاعلة.

6. تفاوت مشاركة النساء والشباب في مراحل سلسلة القيمة بسبب غياب الدعم النوعي.

اعتمــدت الورقــة علــى تحليــل ميدانــي تشــاركي شــمل مقابــات مــع مزارعيــن وتعاونيــات ومؤسســات رســمية، إضافــة إلــى مراجعــة 
ــف  ــم بضع ــطين تتس ــي فلس ــة ف ــة الزراعي ــل القيم ــل أن سلاس ــن التحلي ــة. وبيّ ــة الوطني ــات الزراعي ــة والسياس ــات الإحصائي البيان
الترابــط بيــن مراحــل الإنتــاج، ومعمــات مــا بعــد الحصــاد ، والتســويق، مــا يــؤدي إلــى انخفــاض القيمــة المضافــة وغيــاب العدالــة 

فــي توزيــع العوائــد.

نتائج التحليل تشير إلى أن تحسين الوصول إلى الموارد وتعزيز التكامل بين مراحل السلسلة يمكن أن يسهم في:

1. رفع الإنتاجية الزراعية بنسبة تتراوح بين 15–25%.

2. تقليل الفاقد بعد الحصاد بما لا يقل عن 20%.

3. تعزيز القيمة الاقتصادية للمحاصيل من خلال التصنيع والتعبئة الحديثة.

4. تمكين النساء والشباب من خلال فرص عمل لائقة وريادة أعمال زراعية مستدامة.

5. دعم الأمن الغذائي والنمو الاقتصادي المحلي في المناطق الريفية.

التوصيات السياساتية الرئيسة:

ــد  ــة، وتوحي ــة الزراعي ــة التحتي ــات للبني ــص موازن ــة، وتخصي ــة والتعاوني ــن الزراعي ــل القواني ــي:  تفعي ــتوى الحكوم ــى المس عل
الصلاحيــات المؤسســية.

علــى مســتوى المانحيــن والمؤسســات الدوليــة:  دعــم تقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيـًـا، وتوســيع التمويــل الموجــه للفئــات المهمشــة، 
وتمويــل مشــاريع البنيــة التحتيــة الإنتاجيــة.

ــة بالمســاندة  ــات الزراعي ــة: الاســتثمار فــي مرافــق التخزيــن والتســويق، ودعــم التعاوني ــات والمجالــس المحلي ــى مســتوى البلدي عل
ــة. ــة والإداري الفني

علــى المســتوى المجتمعــي: تشــجيع مشــاركة النســاء والشــباب فــي سلاســل القيمــة عبــر التدريــب والتثقيــف الزراعــي وتمكينهــم فــي 
مواقــع صنــع القــرار المحلــي.

ــة  ــن الفلســطينيين مــن اســتثمار مواردهــم بفاعلي ــن المزارعي ــي يمُكّ ــى وضــع إطــار سياســاتي عمل ــا إل ــي مجمله ــة ف تســعى الورق
ــتدامة. ــة المس ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــع الزراعــة الفلســطينية كمحــرّك رئيســي للتنمي ــن موق ــزز م ــة، ويع وعدال



22

نحو منظومة وطنية لحماية العمال الزراعيين وتعزيز استدامة التشغيل في فلسطين

الخلفية والسياق العام
يشــكل القطــاع الزراعــي أحــد الركائــز الأساســية للاقتصــاد الفلســطيني، ويمثــل مصــدرًا رئيســياً للأمــن الغذائــي وســبل العيــش 
ــوى  ــن الق ــل لنحــو %15 م ــرص عم ــر ف ــي، ويوف ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــارب %7 م ــا يق ــة. إذ يســهم بم ــي المناطــق الريفي ف
ــن،  ــة )محافظــات جني ــة الغربي ــة والعمــال الموســميين مــن النســاء والشــباب. فــي شــمال الضف ــة، أغلبهــم مــن الأســر الريفي العامل
ــات،  ــا، واللوزي ــدورة، البطاط ــل البن ــتراتيجية مث ــل اس ــة محاصي ــى زراع ــد آلاف الأســر عل ــس(، تعتم ــت دجن/نابل ــاس، وبي طوب
التــي تشــكل محــركات أساســية للتشــغيل والدخــل، وتســهم فــي تلبيــة الاحتياجــات الغذائيــة المحليــة وكذلــك فــي توفيــر المــواد الخــام 

ــة. ــة الغذائي للصناعــات التحويلي

تشير البيانات المتاحة من الإحصاء الزراعي إلى أن هذه المحافظات تسهم بما يقارب:

• %40 مــن إنتــاج البنــدورة فــي الضفــة الغربيــة، والتــي تسُــتخدم محليـًـا وكذلــك في الصناعــات التحويليــة مثل العصائــر والصلصات 
والمجففات.

• %35 من إنتاج البطاطا، التي تعُد أحد المحاصيل الأساسية في سلة الغذاء الفلسطينية.

• %30 مــن إنتــاج اللوزيــات )خــوخ، مشــمش، لــوز، برقــوق(، مــع مشــاركة مرتفعــة للنســاء فــي القطــاف والتجفيــف والمعالجــة 
المنزليــة.

رغــم الــدور الحيــوي لهــذه المحاصيــل، يعانــي القطــاع الزراعــي فــي المنطقــة مــن مجموعــة مــن التحديــات البنيويــة: ضعــف 
البنيــة التحتيــة الزراعيــة، ســيطرة عــدد محــدود مــن الوســطاء علــى مدخــات الإنتــاج والتســويق، عــدم توفــر العديــد مــن مدخــات 
الانتــاج مثــل الاســمدة التــي تحتــوي علــى نتــرات لاســباب أمنيــة، غيــاب الشــفافية فــي توزيع التمويــل الزراعــي، وتشــتت الصلاحيات 
بيــن الجهــات الرســمية المختلفــة. كمــا تمثــل القيــود الإســرائيلية علــى الوصــول إلــى الأراضــي والميــاه ونقــل المنتجــات، خاصــة فــي 

المناطــق المصنفــة “C”، عامــاً إضافيـًـا يعيــق تطويــر القطــاع واســتدامته.

تلعــب سلاســل القيمــة دورًا محوريـًـا فــي تنظيــم الإنتــاج والتســويق، لكنهــا تواجــه صعوبــات فــي الوصــول إلــى الأســواق، ضعــف 
التكامــل بيــن مراحــل الإنتــاج وتــداول المنتجــات )معامــات مــا بعــد الحصــاد(، محدوديــة إدمــاج النســاء والشــباب، وانعــدام سياســات 
واضحــة لتنظيــم العلاقــات بيــن المنتجيــن والتجــار والتعاونيــات. بنــاءً علــى ذلــك، يأتــي إعــداد هــذه الورقــة التحليليــة بهــدف تقديــم 

قــراءة متعمقــة لواقــع سلاســل القيمــة لمحاصيــل البنــدورة، البطاطــا، واللوزيــات فــي شــمال الضفــة الغربيــة، مــع التركيــز علــى:

• تشخيص التحديات المؤسسية، القانونية، والهيكلية.

• رصد الفجوات في الوصول إلى الموارد والخدمات الزراعية.

• اقتــراح توصيــات سياســاتية عمليــة لتعزيــز العدالــة، الحوكمــة، وتمكيــن صغــار المزارعيــن والنســاء والشــباب، بمــا يســهم فــي 
ــة الفلســطينية. ــة المســتدامة فــي المناطــق الريفي ــة الاقتصادي ــز الأمــن الغذائــي والتنمي تعزي

أهمية المحاصيل المختارة
تلعــب محاصيــل البنــدورة، البطاطــا، واللوزيــات دورًا محوريًــا فــي الاقتصــاد الزراعــي الفلســطيني، ســواء مــن حيــث الإنتــاج 

الغذائــي أو مــن حيــث مســاهمتها فــي ســبل العيــش للأســر الريفيــة:

1. البندورة:

ــول  ــوت البلاســتيكية  والحق ــي البي ــى نطــاق واســع ف ــة، وتــزرع عل ــة الغربي ــي الضف ــل الرئيســية ف ــدورة أحــد المحاصي - تعــد البن
ــة  ــم  حســب وزارة الزراع ــة 14000  دون ــاحة  اجمالي ــة بمس المفتوح

- تسهم في الأمن الغذائي المحلي، وتوفر المواد الخام للصناعات التحويلية مثل الصلصات، العصائر، والطماطم المجففة.

- توفر فرص عمل موسمية للنساء والشباب في القطاف، التعبئة، والتسويق.

2. البطاطا:

- تعتبر البطاطا أحد المحاصيل الأساسية في سلة الغذاء الفلسطينية، وتزرع على مدار السنة في مناطق مختلفة، خصوصًا 
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- في طوباس وجنين والاغوار الوسطى )النصارية(. بمساحة تقدر 8000 دونم حسب وزارة الزراعة.

- تلعب دورًا اقتصادياً مهمًا في دعم دخل صغار المزارعين، حيث تتيح تسويقاً محلياً وإقليمياً.

- تسهم في استقرار الأسعار الغذائية وتخفيف الضغوط على الأسر منخفضة الدخل.

3. اللوزيات )مثل المشمش، الخوخ، اللوز، والبرقوق(:

- تشكل اللوزيات جزءًا مهمًا من الزراعة البعلية في المناطق الجبلية، وتعد مصدر دخل مستدام للعديد من الأسر الريفية.

- توفر فرص عمل للنساء في القطاف والمعالجة والتجفيف، كما تساهم في الصناعات الغذائية المحلية.

- تسُهم في تعزيز التنوع البيولوجي والزراعي، وتحافظ على التوازن البيئي في الأراضي الزراعية التقليدية.

الأهمية المشتركة لهذه المحاصيل:

• اقتصادياً: تشكل جزءًا من الناتج الزراعي المحلي وتساهم في دخل صغار المزارعين.

• غذائياً: توفر منتجات غذائية أساسية للمستهلك الفلسطيني المحلي، وتساهم في الأمن الغذائي.

• اجتماعياً: توظف النساء والشباب في مراحل الإنتاج والتسويق، مما يعزز دورهم في الاقتصاد الريفي.

• بيئياً: دعم الزراعة المستدامة والحفاظ على الموارد الطبيعية عند اتباع ممارسات زراعية جيدة محسوبة ومدروسة.

تحليل الوضع الراهن وسلاسل القيمة للمحاصيل المختارة في فلسطين

- الوضع الراهن للمحاصيل

أ. البندورة

• الإنتاج:

- تـُـزرع غالبيــة مســاحات البنــدورة فــي فلســطين فــي البيــوت البلاســتيكية )حوالــي 80 % مــن الإنتــاج( لضمــان اســتمرارية الموســم 
وحمايــة المحصــول مــن الظــروف المناخيــة القاســية.

- الإنتاج في الحقول المفتوحة يعتمد على الري التقليدي، مما يؤدي أحياناً إلى تفاوت كبير في حجم وجودة الثمار.

- تواجــه المــزارع تحديــات مرتبطــة بالأمــراض )الفطريــة، البكتيريــة والنيماتــودا(  مثــل البيــاض الدقيقــي واللفحــة المتأخــرة، إضافــة 
إلــى نقــص البنيــة التحتيــة للــري الحديــث فــي بعــض المناطــق.

• الطلب والسوق:

- الطلب المحلي مرتفع خاصة في فصل الشتاء نتيجة الاعتماد على البيوت البلاستيكية.

- التصدير محدود بسبب قيود الحجر الزراعي، وغياب نظم فرز، تدريج، تعبئة، تبريد وتغليف متقدمة.

ب. البطاطا

• الإنتاج:

ــة  ــميط والبقيع ــهل س ــل س ــراء مث ــا الحم ــة )واحيان ــراء الخصب ــة الصف ــق ذات الترب ــي المناط ــي ف ــكل رئيس ــا بش ــزرع البطاط - تُ
ــتراتيجياً. ــولًًا اس ــد محص ــا( ، وتع وغيره

ــة الجــودة وارتفــاع  ــى بــذور عالي ــات فــي الحصــول عل ــا والرشاشــات، مــع تحدي ــى الــري بالتنقيــط جزئيً - يعتمــد المزارعــون عل
أســعار المدخــات.

- البطاطــا عرضــة للفقــد بعــد الحصــاد نتيجــة ضعــف التخزيــن والتــداول ، إذ يمكــن أن تصــل نســبة الفقــد إلــى %30-20 فــي بعــض 
الحالات.

• السوق والتسويق:
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ــن الموســم والموســم نتيجــة نقــص  ــاوت فــي الأســعار بي ــة، ويلُاحــظ تف ــل الأساســية فــي الأســواق المحلي - البطاطــا مــن المحاصي
ــي العــرض. ــات ف ــن والتقلب التخزي

- قنوات التصدير محدودة ومركزة على أسواق الضفة الغربية وقطاع غزة، مع فرص محدودة للأسواق الخارجية.

ج. اللوزيات 

• الإنتاج:

- تـُـزرع غالبيــة اللوزيــات )4200 دونــم(  فــي مناطــق بعليــة، مــع اعتمــاد محــدود علــى الــري ، مــا يجعــل الإنتــاج أقــل كثافــة ولكنــه 
أكثــر اســتدامة بيئيـًـا.

- تواجــه اللوزيــات مشــاكل تتعلــق بنقــص الأصنــاف المحســنة، وانتشــار بعــض الآفــات مثــل المــن ،العناكب، حفــار جــذور اللوزيات، 
دبــور اللــوز، التــدرن التاجــي ومــرض المونيليــا وغيرها.

- هناك اعتماد كبير على القطاف اليدوي، ما يزيد من تكلفة الإنتاج.

• السوق والتسويق:

- الطلب على المكسرات محلياً مرتفع، مع وجود فرص للتصدير خاصة للمنتجات العضوية أو عالية الجودة.

- عملية ما بعد الحصاد محدودة، ما يؤدي إلى بيع معظم الإنتاج كمنتج خام، وبالتالي انخفاض القيمة المضافة.

تحليل سلاسل القيمة
أ. مكونات سلسلة القيمة

تتضمن كل سلسلة قيمة عدة مراحل أساسية:

1. المدخلات:

- تشمل البذور أو الاشتال، الأسمدة، المبيدات، وسائل الري، والعمالة.

ــت  ــي الوق ــا ف ــاع أســعارها، وتأخــر وصوله ــة الجــودة، وارتف ــى مدخــات عالي ــي الوصــول إل ــات ف ــة تحدي ــذه المرحل - تواجــه ه
المناســب.

2. الإنتاج والزراعة:

- تعتمــد علــى ممارســات زراعيــة تقليديــة فــي بعــض المناطــق، بينمــا تتبنــى بعــض المــزارع تقنيــات الزراعــة الحديثــة مثــل البيــوت 
البلاســتيكية والــري بالتنقيــط.

- تؤثر العوامل المناخية على جودة وإنتاجية المحاصيل.

3. الحصاد وما بعد الحصاد:

- الفقد بعد الحصاد مرتفع نتيجة نقص البنية التحتية للتخزين والتعبئة.

- ضعف نظم التبريد والتخزين يقلل من إمكانية التصدير ويؤثر على الأسعار.

4. التسويق والتوزيع:

- معظم الإنتاج يبُاع في الأسواق المحلية، وهناك اعتماد محدود على التصدير.

- ضعف وجودة التعبئة والتغليف يقلل من القدرة التنافسية للمحاصيل الفلسطينية في الأسواق الخارجية.

5. التحويل والإضافات القيمة:

- تحويل المنتجات الزراعية إلى منتجات جاهزة للاستهلاك قليل، باستثناء بعض الصناعات الصغيرة مثل صلصات 
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الطماطم ومربيات المكسرات.

- يمثل الاستثمار في التصنيع والتعبئة فرصة كبيرة لزيادة الربحية.

ب. مؤشرات تحليل سلاسل القيمة

• إنتاجية المحاصيل: تختلف حسب الموسم )التغيرات المناخية(، نوع التربة، وتكنولوجيا الري المستخدمة.

• نسبة الفقد: قد تصل إلى %30-25 بعد الحصاد في البطاطا، و%20-15 في البندورة، و%10 في المكسرات.

• القيمة المضافة: محدودة بشكل عام بسبب ضعف التحويل الغذائي ونقص التغليف والمعالجة.

ــاء  ــز مشــاركة النس ــر، وتعزي ــوات التصدي ــرد، وتحســين قن ــن المب ــر التخزي ــة، تطوي ــة الحديث ــات الزراع ــاد تقني ــرص: اعتم • الف
ــي مراحــل السلســلة. والشــباب ف

ــات  ــية المنتج ــزز تنافس ــد، ويع ــض الفق ــزارع ويخف ــي للم ــد المال ــن العائ ــد م ــة يزي ــل القيم ــين سلاس ــة: تحس ــاد الاقتصادي • الأبع
ــي. ــي والدول ــوق المحل ــي الس ــطينية ف الفلس

• الأبعاد البيئية: استخدام الري الحديث والممارسات الزراعية المستدامة يقلل من استنزاف الموارد الطبيعية والتلوث.

• الأبعــاد الاجتماعيــة: إدمــاج النســاء والشــباب فــي كل مراحــل السلســلة يســهم فــي تعزيــز التنميــة الريفيــة وتوفيــر فــرص عمــل 
جديــدة.

• الأبعاد المؤسسية: الحاجة إلى دعم سياسات زراعية واضحة، وتوفير التدريب، والخدمات الفنية للمزارعين.

جدول مؤشرات الوضع الراهن للمحاصيل المختارة في فلسطين

متوسط الإنتاج مساحة الزراعة دونمالمحصول
)طن\ دونم (

الفقد بعد الحصاد 
التحديات الرئيسية)%(

12000 بيوت بلاستيكية و 2000 البندورة
الأمراض الفطرية، نقص التغليف، 15–2520-18دونم معرشات على اسلاك

تقلب الأسعار

فقد بعد الحصاد، ارتفاع أسعار 25–3.530- 5 8000البطاطا
البذور والمدخلات

نقص الأصناف المحسنة، القطاف 10–0.215 – 4,2000.6اللوزيات
اليدوي، الآفات

*سلسلة القيمة لكل محصول

 المدخــات            الإنتــاج            الحصــاد                التعبئــة والتغليــف             التخزيــن              التســويق المحلي/التصديــر             
ــتهلك النهائي المس

*أما في سلسلة القيمة للبطاطا  

 المدخلات            الإنتاج            الحصاد               التئام الجروح          التعبئة والتغليف                 التخزين  

 التسويق المحلي/التصدير             المستهلك النهائي
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والبطاطا التصنيعية تذهب للتصنيع قبل التسويق 

أ. البندورة 

مؤشرات رئيسية:

• متوسط العائد للمزارع: 15,000–20,000 شيكل/ دونم 

• نسبة الفقد بعد الحصاد: 15–20%

• فرص التحسين: التغليف الحديث، التبريد بعد الحصاد، استخدام أصناف مقاومة للأمراض.

ب. البطاطا

مؤشرات رئيسية:

• متوسط العائد للمزارع: 2,000–2500 شيكل/ دونم

• نسبة الفقد بعد الحصاد: 25–30%

• فرص التحسين: تحسين التخزين، استخدام أصناف عالية الإنتاجية، التدريب على معالجة ما بعد الحصاد

ج. اللوزيات

مؤشرات رئيسية:

• متوسط العائد للمزارع: 8,000–12,000 شيكل/ دونم

• نسبة الفقد بعد الحصاد: 10–15%

• فرص التحسين: الاستثمار في التحويل الغذائي، تطوير قنوات التصدير، تحسين أساليب التجفيف والتخزين

السياسات القائمة في القطاع الزراعي الفلسطيني 
- القوانين الزراعية والتشريعات الأساسية

• قانون الزراعة الفلسطيني رقم 2 لسنة 2003

- ينظم الإنتاج الزراعي، التصنيع، والتسويق.

- يسمح بإنشاء مجالس أو لجان تسويقية متخصصة للمحاصيل.

- يشجع الإنتاج وفق خطط وطنية، ويركز على الإرشاد الزراعي وتحسين الإنتاج.

ــم العلاقــة بيــن  ــة علــى الأرض، خاصــة فيمــا يتعلــق بتفعيــل مجالــس تســويقية وتنظي - الفجــوة العمليــة: معظــم البنــود غيــر مفعل
ــات. ــن والتعاوني المزارعي

• قانون التعاونيات رقم 20 لسنة 1922 المعدل

- يتيح إنشاء التعاونيات وتحديد أنظمة عملها.

- يفتقر لتعزيز دور التعاونيات الزراعية في سلاسل القيمة، ولا يوجد نظام تصنيف أو مساءلة للتعاونيات.

- الاستراتيجيات والخطط الوطنية
• الخطة الوطنية للتنمية الزراعية )2023–2028(
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- تهدف إلى تطوير الإنتاج الزراعي، تحسين الري والزراعة الذكية، وتعزيز الأمن الغذائي.

- التحديات: ضعف التطبيق الفعلي بسبب نقص التمويل والبنية التحتية.

• الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة )2024–2030(

- تهدف إلى دعم المجتمعات الريفية، تحسين سبل العيش، وتمكين النساء والشباب.

- التحديات: محدودية الدعم الفني والتمويل المحلي، وغياب تكامل تنفيذي مع السلطات المحلية.

• سياسات التسويق والدعم المؤسسي

- وجود توجيهات لتعزيز التسويق الزراعي المحلي والتصدير، ودعم الجمعيات التعاونية.

- الفجــوة: غيــاب آليــات ملموســة لتســهيل التســويق العــادل، وانخفــاض تأثيــر السياســات علــى الحــد مــن ســيطرة الوســطاء علــى 
الأســعار.

- السياسات المالية والدعم الزراعي

• دعم مالي متقطع من وزارة الزراعة والجهات المانحة.

• برامج تمويل زراعي محدودة تستهدف بعض التعاونيات والمزارعين.

ــع  ــر توزي ــد معايي ــدم توحي ــن(، وع ــار مزارعي ــباب، صغ ــاء، ش ــة )نس ــات المهمش ــة للفئ ــل مرن ــق تموي ــاب صنادي • الفجــوة: غي
ــل. التموي

- السياسات البيئية والزراعية

• تشجيع استخدام الري بالتنقيط والزراعة الذكية مناخياً )جزء من الخطة الوطنية(.

• دعم جزئي للممارسات البيئية المستدامة مثل إدارة المخاطر الزراعية.

• الفجوة: ضعف تطبيق التقنيات الحديثة على نطاق واسع، ونقص الدعم الفني للابتكار الزراعي.

- السياسات المتعلقة بالنساء والشباب

• وجود برامج نوعية محدودة لتعزيز مشاركة النساء في الزراعة والتصنيع المنزلي.

• غياب سياسات واضحة لدعم تمكين الشباب في استخدام التقنيات الحديثة أو ريادة الأعمال الزراعية.

- الحوكمة والإشراف المؤسسي

• تنظيم زراعي متعدد الجهات: وزارة الزراعة، الحكم المحلي، وزارة الاقتصاد، ووزارة العمل.

• الفجــوة: تشــتت الصلاحيــات، ضعــف التنســيق بيــن الجهــات، ونقــص الرقابــة علــى جــودة الإنتــاج والتســويق، مــا يتــرك الفجــوات 
فــي سلاســل القيمــة دون معالجــة.
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ملخص الفجوات في السياسات القائمة

الفجوة الرئيسيةالمجال

عدم تفعيل بنود قوانين الزراعة والتعاونيات على الأرضالتشريعات

غياب صناديق تمويل مرنة للفئات المهمشةالتمويل

ضعف دعم الطرق الزراعية، التعبئة والتغليف والتخزين المبردالبنية التحتية

تشتت الصلاحيات وضعف الرقابةالحوكمة

محدودية البرامج النوعية لتمكين الفئات المهمشةالنساء والشباب

نقص دعم التقنيات الزراعية الذكية والتسويق الرقميالابتكار

 المنهجية المتبعة في الدراسة
تم اعتماد منهجية تحليلية شاملة، شملت:

• مراجعة الإحصاءات الرسمية والتقارير الزراعية.

ــن  ــر مــن 120 مزارعــا مــن محافظــات جني ــة اكث ــث تمــت مقابل ــة. حي ــات زراعي ــن عــن جمعي ــن وممثلي ــات مــع مزارعي • مقاب
ــس المحافظــات. ــي نف ــة ف ــة زراعي ــاس و12 جمعي وطوب

• دراسة أثر الحرب على سلاسل القيمة من خلال المقابلات والاجتماعات مع المزارعين ووزارة الزراعة.

• اعتمدت الدراسة على منهجية تحليلية واستكشافية تجمع بين البحث الكمي والنوعي.

• الهــدف الرئيســي: تقييــم واقــع سلاســل القيمــة لمحاصيــل البنــدورة، البطاطــا، واللوزيــات فــي شــمال الضفــة الغربيــة، وتحديــد 
ــة والاســتدامة. ــز الإنتاجي ــى المــوارد وتعزي ــات والفــرص لتحســين وصــول المزارعيــن إل التحدي

أدوات جمع البيانات

• تم استخدام أدوات متعددة لضمان شمولية الدراسة ودقة النتائج:

• الملاحظة الميدانية المباشرة

• زيارات ميدانية للمزارع في مناطق طوباس، جنين.

• رصد الأساليب الزراعية، نظم الري، تقنيات الزراعة، وإجراءات ما بعد الحصاد.

• تسجيل التحديات البيئية والإنتاجية على الأرض.

• المقابلات شبه المنظمة

• مقابلات مع المزارعين، ممثلي التعاونيات، المسؤولين المحليين، وممثلي وزارة الزراعة.

• جمع معلومات حول الإنتاج، التسويق، الوصول إلى الموارد، العقود الزراعية، وأساليب التمويل.

الوثائق والسياسات

• مراجعة القوانين الزراعية، الخطط الاستراتيجية الوطنية، سياسات التمويل، والتقارير الرسمية للتعاونيات الزراعية.
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• ربط الواقع الميداني بالإطار القانوني والسياسات القائمة.

تحليل سلاسل القيمة

• رســم خريطــة سلســلة القيمــة لــكل محصــول، بــدءًا مــن الإنتــاج، الحصــاد، التجميــع، النقــل، التخزيــن، التصنيــع، وحتــى التســويق 
المحلــي والدولــي.

• تحديد العوامل المؤثرة على القيمة المضافة لكل مرحلة.

المنهج التحليلي

• تحليل عوامل القوة والضعف والفرص والتحديات )SWOT( لكل محصول وسلسلة القيمة.

• ربط النتائج بالممارسات العالمية للتوصيات العملية.

نطاق الدراسة

• المجال الجغرافي: مناطق شمال الضفة الغربية )طوباس، جنين(.

• المحاصيل المشمولة: البندورة، البطاطا، اللوزيات.

• الفئــات المســتهدفة: صغــار المزارعيــن، التعاونيــات الزراعيــة، النســاء والشــباب العامليــن فــي الزراعــة، ومســؤولي المؤسســات 
الحكوميــة.

التحديات التي تواجه سلاسل الإنتاج للمحاصيل الثلاث
أولاً: البندورة

1. الإنتاجية والموارد الزراعية

• محدودية المياه والري المنتظم خاصة في المناطق الجافة والمهددة بالمياه.

• الاعتماد على أساليب زراعية تقليدية تؤدي إلى انخفاض الغلة وجودة المنتج.

2. الأمراض والآفات

• انتشار الأمراض الفطرية والبكتيرية )مثل البياض الدقيقي وعفن الجذر(، وزيادة تكاليف المكافحة.

.)IPM( ضعف تطبيق الادارة المتكاملة للآفات •

3. التسويق والقيمة المضافة

• ضعف الربط مع الأسواق، وعدم استقرار الأسعار.

• فقدان المنتجات خلال النقل والتخزين بسبب نقص مرافق التبريد والتخزين الملائمةوالنقل البرد والتكديس.

ثانياً: البطاطا

1. الموارد الزراعية والتربة

• تعرض أجزاء من الأراضي للملوحة وضعف الصرف، مما يقلل جودة المحصول.

• قلة استخدام التقاوي المعتمدة والجيدة.

2. الأمراض والآفات

• الإصابة بأمراض مثل اللفحة المبكرة والمتأخرة.
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• استخدام محدود لمبيدات آمنة وملائمة للممارسات المستدامة.

• كثرة المبيدات الفاسدة في الأسواق.

3. التحديات التسويقية

• اعتماد التسويق المحلي فقط وقلة التصدير.

• المنافسة مع محاصيل أخرى تؤثر على السعر والعائد الاقتصادي.

• إغراق الأسواق بالمنتجات من الاحتلال.

ثالثاً: اللوزيات 

1. البيئة والتربة

• التغير المناخي، والجفاف، والطقس المتقلب يؤثر على نمو الأشجار وإنتاجية الثمار.

• التربة في بعض المناطق فقيرة بالمواد المغذية الأساسية.

2. الإنتاج والرعاية

• ضعف تقنيات التقليم والتسميد، وتأخر المزارعين في تطبيق الأساليب الحديثة.

• صعوبة التحكم في الري والتسميد للأشجار المنتشرة على مساحات واسعة.

3. التسويق والتصنيع

• ضعف وجود سلاسل تسويقية متكاملة للمنتجات.

• محدودية فرص القيمة المضافة )تحميص، تعبئة، تكسير(.

التحديات المشتركة بين المحاصيل الثلاث
• الوصول المحدود للتمويل والخدمات الزراعية.

• غياب بنية تحتية متطورة للتخزين والنقل والتعبئة.

• التأثر بالتقلبات السعرية بسبب ضعف التنظيم والتعاون بين المزارعين والتجار.

• نقص التدريب الفني والدعم الفني المستمر لتطبيق الممارسات الزراعية الآمنة والمستدامة.

• قيود الوصول إلى الأراضي والموارد المائية.

• ارتفاع تكاليف المدخلات الزراعية.

• ضعف البنية التحتية للتسويق والتخزين.

• إغراق الأسواق بمنتجات الاحتلال

• تأثيرات النزاع على حركة التجارة وزيادة الفقد بعد الحصاد.
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التوصيات 

1. توصيات للحكومة الفلسطينية

• تفعيل وتحديث الأطر القانونية الخاصة بالزراعة والتعاونيات والعمل الزراعي لضمان تنفيذ فعال ومستدام.

• تخصيص ميزانيات مستدامة لدعم البنية التحتية الزراعية، خاصة في مناطق )C( حيث التحديات أكبر.

• تعزيز التنسيق بين الوزارات المعنية لضمان تكامل السياسات والبرامج الزراعية والتمويلية.

• دعم برامج التمكين النوعي خاصة للنساء والشباب في سلاسل القيمة الزراعية، عبر برامج تدريبية وتمويلية.

• تطوير آليات متابعة وتقييم شفافة تشارك فيها جميع الجهات المحلية والدولية.

2. توصيات للمانحين والمؤسسات الداعمة

• تركيز الدعم على مشاريع البنية التحتية الزراعية والتقنيات الحديثة بما يحقق تنمية مستدامة.

• تمويل برامج تمكين النساء والشباب ودعم ريادة الأعمال في المناطق الريفية.

• العمل على دعم إنشاء صناديق تمويل زراعي مرنة تضمن الوصول للتمويل بشروط مناسبة.

• تعزيز دعم الحوكمة والتنسيق بين الجهات الفلسطينية المختلفة لتجنب التكرار وزيادة الفاعلية.

• تشجيع الشراكات متعددة القطاعات بين القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني.

3. توصيات للبلديات والمجالس المحلية

• المبادرة بتطوير البنية التحتية الزراعية )طرق، تخزين، تبريد( بالتعاون مع الجهات الحكومية والمانحين.

• تسهيل إجراءات التراخيص والبناء للمزارعين والتعاونيات خاصة في المناطق الزراعية 

• دعم التعاونيات الزراعية من خلال تقديم خدمات فنية وإدارية وتشجيع العمل التعاوني.

• تعزيز البرامج المجتمعية لزيادة وعي النساء والشباب بأهمية المشاركة في سلاسل القيمة.

• العمل على بناء شراكات محلية لتسهيل التسويق وتطوير المشاريع الزراعية.

4. توصيات للجهات الأكاديمية والبحثية

• تنفيذ دراسات بحثية معمقة لتحليل تحديات واحتياجات سلاسل القيمة الزراعية وفقاً للسياق الفلسطيني.

• تطوير برامج تدريبية متخصصة تستهدف بناء القدرات التقنية والإدارية للمزارعين، خاصة النساء والشباب.

• تعزيز البحث والابتكار في الزراعة الذكية والتقنيات المناسبة للظروف المناخية والبيئية المحلية.

• توفير بيانات ومؤشرات دقيقة تسهل صنع القرار وتخطيط السياسات الزراعية والتنموية.

• العمل على بناء شراكات مع الجهات الحكومية والمنظمات الدولية لدعم مشاريع التنمية الزراعية.

التوصيات السياساتية

1. سياسات لتحسين الوصول إلى الموارد:

• تخصيص حصص عادلة من مياه الري لصغار المزارعين

• تفعيل برامج تمويل زراعي ميسّر عبر البنوك ومؤسسات الإقراض

• تخصيص أراضٍ حكومية للمزارعين غير المالكين ضمن برامج التأجير طويل الأمد
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2. تمكين التعاونيات الزراعية:

• دعم الجمعيات التعاونية في الجوانب الفنية والمالية والإدارية

• تسهيل تسجيل التعاونيات الجديدة وتحديث أنظمتها الداخلية

• تعزيز التسويق الجماعي والتجهيز المشترك من خلال التعاونيات

3. تحسين الروابط في سلاسل القيمة:

• إنشاء مراكز تجميع وتوضيب وتخزين في المناطق الزراعية

• تشجيع الشراكات بين المنتجين والمصنعين والتجار من خلال عقود إنتاج مسبقة

• تطوير نظم تتبع وضمان جودة المنتجات من المزرعة حتى السوق

4. تعزيز الابتكار الزراعي:

• ربط المزارعين بمراكز البحث والتطوير الزراعي

• تعميم نماذج الزراعة الذكية مناخياً

• إدخال تقنيات منخفضة الكلفة لتحسين الري والإنتاج )كالبيوت البلاستيكية الذكية(

5. حماية الفئات المهمشة:

• إدمــاج النســاء والشــباب ضمــن البرامــج الزراعيــة والخدمــات الفنيــة وفــق خطــة منهجيــة تراعــي تحقيــق عناصــر التمييــز والميــول 
ــات الفردية. والاهتمام

• ربط الحماية الاجتماعية ببرامج الدعم الزراعي.

• اعتماد مبدأ التمييز الإيجابي لصالح الفئات الأكثر تهميشًا.

الجهات المستهدفة 

• وزارة الزراعة

• وزارة الاقتصاد الوطني

• وزارة المالية

• هيئة العمل التعاوني

)Oxfam ،DGD ،GIZ ،WFP ،FAO الجهات المانحة والشركاء الدوليين  : مثل •

• منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص الزراعي
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ــورش  ــة ل ــات الميداني ــم، المخرج ــع القائ ــل الواق ــى تحلي ــاءً عل ــي بن ــات الختام ــر ملخــص التوصي ــم تطوي ــة: ت ــات التنفيذي التوصي
ــة  ــاس، قابل ــة للقي ــددة، قابل ــر SMART( مح ــا لمعايي ــا وفقً ــت صياغته ــد تم ــات والممارســات، وق ــي السياس ــرات ف ــل، والثغ العم

ــي: ــق التال ــن(، وف ــة، مرتبطــة بزم ــق، واقعي للتحقي

أولًًا: توصيات قصيرة الأجل )6 – 18 شهرًا(

الجهة/الجهات المنفذة التوصيةالرقم
مؤشر القياسالمقترحة

1
إعــداد ســجل وطنــي موحــد لسلاســل القيمــة 
القيمــة  سلســلة  خرائــط  يتضمــن  الزراعيــة 

الحاليــة والتدخــات 

ــات،  وزارة الزراعــة، الجامع
الشــركاء الدولييــن

نمــوذج متابعــة لقيــاس التقــدم علــى 
ــدى  ــى م ــم عل ــدة للحك ــف الأصع مختل
امتثــال التطبيــق لخــط القيــاس و الأثــر 
ــا  ــا وورقيً ــون الســجل إلكترونيً وان يك

ــهر ــال 12 ش خ

2
تطويــر كتيبــات إرشــادية للمزارعيــن حــول 
المحلــي  للســوق  الموجهــة  القيمــة  سلاســل 

والتصديــر

الزراعيــة،  الإغاثــة 
وزارة   FAO التعاونيــات، 

عــة ا ر لز ا
عدد الكتيبات المطبوعة والموزعة

3
ــة  ــل القيم ــة لسلاس ــيقية محلي ــان تنس ــكيل لج تش
حســب المحصــول فــي كل محافظــة )مثــل لجنــة 

البطاطــا فــي طوبــاس(

الزراعــة،  مديريــات 
عــن  ومنــدوب  التعاونيــات 

الخــاص القطــاع 
عدد اللجان المُفعلّة

لعــرض 4 تفاعليــة  إلكترونيــة  منصــة  إطــاق 
ــلة ــي كل سلس ــات ف ــات والمنتج ــعار المدخ أس

القطــاع  الاقتصــاد،  وزارة 
لخــاص عدد المستخدمين النشطين للمنصةا

5
مبســطة  قانونيــة  توعيــة  حمــات  إجــراء 
للتعاونيــات والمزارعيــن حــول حقوقهــم فــي 

القيمــة سلاســل 

وزارة الزراعــة , هيئــة العمل 
التعاوني 

عدد الحملات وتاثيرها على تغيير 
أعضاء التعاونيات 

ثانياً: توصيات طويلة الأجل )سنتان فأكثر(

مؤشر القياسالجهة/الجهات المنفذة المقترحةالتوصيةالرقم

1

بتنظيــم  الخاصــة  القانونيــة  المــواد  تعديــل 
التعاونيــات  )قانــون  الزراعيــة  التعاونيــات 
ــي  ــا ف ــم 20 لســنة 2000( لتشــمل وضوحً رق

القيمــة الأدوار داخــل سلاســل 

وزارة  الــوزراء،  مجلــس 
التشــريعي المجلــس  تبني تعديلات قانونية منشورة رسمياًالزراعــة، 

2
تطويــر بنيــة تحتيــة تســويقية فــي كل محافظــة 
ــد،  ــج، مســتودعات تبري ــرز وتدري ــز ف )مراك

أســواق جملــة متخصصــة(

البلديــات، وزارة الحكــم المحلــي، 
عدد المرافق التشغيلية الجديدةالتمويــل الدولــي

3
تعزيــز الشــراكة بيــن الجامعــات والمزارعيــن 
ــكار  ــر لابت ــن خــال وحــدات بحــث وتطوي م

تقنيــات إنتــاج وتســويق

النجـــاح،  )خاصـــة  الجامعـــات 
الخليـــل  المفتوحـــة،  القـــدس 
وفلســـطين التقنيـــة(، التعاونيات

عدد المشاريع التطبيقية المنفذة
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4
فــي  متخصــص  تمويــل  صنــدوق  إنشــاء 
قروضًــا  يقــدم  الزراعيــة  القيمــة  سلاســل 

المهمشــة للفئــات  ماليــة  وتســهيلات 

ســلطة النقــد، مؤسســات التمويــل 
ــة ــر، وزارة المالي حجم التمويل المقدم وعدد المستفيدينالأصغ

5
ــي  ــة ف ــة الزراعي ــل القيم ــج سلاس ــج مناه دم
فــي  والزراعــي  المهنــي  التعليــم  برامــج 

والجامعــات المــدارس 

التربيــة والتعليــم، وزارة  وزارة 
ــي ــم العال عدد البرامج التعليمية الجديدةالتعلي

النتائج والحلول المقترحة : 
النتائج الرئيسية للحالة الراهنة لسلاسل القيمة الزراعية )البندورة، البطاطا، اللوزيات( في شمال الضفة الغربية

1. تحديات الوصول إلى الموارد الأساسية

- الميــاه: محدوديــة الوصــول إلــى الميــاه بســبب القيــود الإســرائيلية علــى حفــر الآبــار وإقامــة خزانــات ميــاه، خصوصًــا فــي مناطــق 
.”C“

- الأراضي: صعوبة الحصول على أراضٍ للاستثمار طويل الأجل، وغياب خطط إيجار أو دعم للأراضي غير المملوكة.

- التمويــل: اعتمــاد المزارعيــن علــى الوســطاء والتجــار لتمويــل المدخــات، مــع غيــاب صنــدوق تمويــل مــرن للفئــات المهمشــة 
)نســاء، شــباب، صغــار مزارعيــن(.

2. ضعف البنية التحتية الزراعية وسلاسل التبريد والتخزين

- نقص غرف التبريد والمستودعات، ضعف الطرق الزراعية، وانقطاع الكهرباء في مواسم الذروة الإنتاجية.

- محدودية آليات التعبئة والتغليف الحديثة والمعايير الصحية، خاصة في مراحل ما بعد الحصاد.

3. غياب الشفافية والحوكمة في سلاسل القيمة

- ســيطرة عــدد محــدود مــن الوســطاء والتجــار علــى مدخــات الإنتــاج والتســويق، مــا يــؤدي إلــى ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج وانخفــاض 
ــد للمزارعين. العوائ

- ضعــف التنســيق بيــن الــوزارات والجهــات الرســمية والتعاونيــات، وعــدم إشــراك المزارعيــن فــي القــرارات المتعلقــة بــالأرض 
والميــاه والتســويق.

4. الفجوات القانونية والتنظيمية

ــاء  ــق بإنش ــا يتعل ــات(، خاصــة م ــون التعاوني ــنة 2003، قان ــم 2 لس ــة رق ــون الزراع ــة )قان ــر مفعل ــة غي - وجــود نصــوص قانوني
ــات. ــم التعاوني ــويقية وتنظي ــس تس مجال

- غياب تشريعات أو سياسات لحماية العمال الزراعيين، وخاصة النساء والشباب الموسميين.

- عدم وجود إطار قانوني للزراعة التعاقدية أو نظم تتبع الجودة في المنتجات.

5. ضعف إدماج الفئات المهمشة

- النســاء يقتصــر دورهــن علــى التعبئــة اليدويــة والتجفيــف، بــدون حمايــة اجتماعيــة أو دعــم قانونيــي- الشــباب لديهــم رغبــة فــي 
ــة. ــق الزراعــة الحديث ــة لتطبي ــات الزراعي ــل والحاضن ــى التموي ــرون إل ــا، لكنهــم يفتق اســتخدام التكنولوجي

6. نقاط القوة والفرص

- خبرة تراكمية لدى المزارعين، وجود أراضٍ خصبة، واهتمام متزايد من الجهات الداعمة.
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- فرص لتطوير منتجات ذات قيمة مضافة )صلصات البندورة، الرقائق والنشا من البطاطا، الزيوت والمربيات من 

اللوزيات(.

- إمكانية إدخال تقنيات رقمية لمتابعة سلسلة التوريد وتحسين التسويق.

الحلول والسياسات المقترحة لتجاوز التحديات
1. تحسين الوصول إلى الموارد الأساسية

ــق  ــي المناط ــار ف ــاه الأمط ــع مي ــاه وتجمي ــات مي ــاء خزان ــهيل إنش ــن، وتس ــار المزارعي ــة لصغ ــاه عادل ــص مي ــص حص - تخصي
ــا. ــموح به المس

- توفير أراضٍ حكومية للمزارعين غير المالكين ضمن برامج تأجير طويلة الأمد.

- إنشاء صندوق تمويل زراعي مرن لدعم النساء والشباب والصغار، مع ضمانات حكومية.

2. تطوير البنية التحتية الزراعية وسلاسل التبريد

- إنشاء غرف تبريد ومراكز فرز وتخزين حديثة في المناطق الزراعية.

- تحسين الطرق الزراعية وشبكات الكهرباء والمياه لدعم النقل والإنتاج.

- دعم التعاونيات في عمليات التعبئة والتغليف وفق معايير صحية معتمدة.

3. تعزيز الحوكمة والشفافية

- تفعيــل اللجــان الزراعيــة المحليــة ومجالــس التســويق المتخصصــة لــكل محصــول.- تطويــر منصــات رقميــة لتســويق المنتجــات 
وربــط المزارعيــن مباشــرة بالأســواق المحليــة والمؤسســية.

- اعتماد آليات مراقبة وضبط الجودة ضمن سلاسل القيمة.

4. إصلاح الإطار القانوني والتنظيمي

ــات  ــن والتعاوني ــن المزارعي ــة بي ــم العلاق ــويقية وتنظي ــس تس ــاء مجال ــواد إنش ــل م ــة لتفعي ــة والتعاوني ــن الزراعي ــل القواني - تعدي
والوســطاء.

- اعتمــاد سياســات وطنيــة للزراعــة التعاقديــة، وحمايــة حقــوق العمــال الزراعييــن، مــع إدمــاج الحمايــة الاجتماعيــة للنســاء والشــباب 
الموسميين.

- وضع سياسات واضحة لدعم ريادة النساء والشباب وتمكينهم في سلاسل القيمة.

5. تعزيز الابتكار الزراعي والتحول الرقمي

- إدخال تقنيات الزراعة الذكية مناخياً )ري بالتنقيط، البيوت البلاستيكية الذكية، تحسين جودة البذور(.

- رقمنة عمليات الإنتاج والتسويق ومتابعة سلسلة التوريد عبر التطبيقات الذكية وأنظمة الاستشعار عن بعد.

- تعزيز الشراكة مع الجامعات ومراكز البحث لتطوير منتجات ذات قيمة مضافة.

6. تمكين الفئات المهمشة

- برامج تدريبية وتمويلية لدعم مشاركة النساء في مراحل ما بعد الحصاد والتصنيع والتسويق.

- برامج تدريب للشباب على الزراعة الرقمية والتكنولوجيا الحديثة، وحاضنات أعمال زراعية.
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- اعتماد مبدأ التمييز الإيجابي للفئات الأكثر تهميشًا في جميع برامج الدعم.

أهمية التدخلات والتوصيات لمؤسسات القطاع الزراعي
ــا،  ــدورة، البطاط ــة )البن ــة الزراعي ــل القيم ــن سلاس ــوارد ضم ــى الم ــن إل ــول المزارعي ــز وص ــة لتعزي ــات المقترح ــكل التدخ تش
ــى  ــة عل ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــداف الاقتصادي ــق الأه ــات( أداة اســتراتيجية لمؤسســات القطــاع الزراعــي الفلســطينية لتحقي اللوزي

ــي: ــى النحــو التال ــا عل ــص أهميته ــن تلخي ــي. ويمك ــي والوطن المســتويين المحل

1. تعزيز الأمن الغذائي والإنتاج المستدام

ــات  ــق ممارس ــن خــال تطبي ــل م ــودة المحاصي ــة وج ــين الإنتاجي ــي تحس ــن ف ــم المزارعي ــن دع ــة م ــات الزراعي ــن المؤسس • تمك
ــنة. ــاف محس ــال أصن ــث، وإدخ ــري الحدي ــات ال ــتخدام تقني ــاخ، اس ــة للمن ــة ملائم زراعي

• تقليــل الفاقــد بعــد الحصــاد وتحســين كفــاءة اســتخدام المــوارد الزراعيــة الأساســية مثــل الميــاه والتربــة، بمــا يســهم فــي اســتدامة 
الإنتــاج الزراعــي علــى المــدى الطويــل.

2. تمكين صغار المزارعين والنساء والشباب

• تعــزز التدخــات قــدرة المؤسســات علــى تصميــم برامــج دعــم تمكّــن الفئــات المهمشــة مــن المشــاركة الفاعلــة فــي سلاســل القيمــة 
الزراعيــة.

ــل مــن الفجــوة بيــن المزارعيــن الصغــار  ــة ويقل ــد مــن فرصهــم الاقتصادي ــة والتســويقية يزي ــة والتقني • تطويــر مهاراتهــم الزراعي
ــة، التصنيــع، والتســويق. ــدة للنســاء والشــباب فــي القطــاف، التعبئ ــار، مــع توفيــر فــرص عمــل جدي والكب

3. تعزيز القدرات المؤسسية والتخطيط الاستراتيجي

• تدعــم المؤسســات الزراعيــة فــي بنــاء نظــم متابعــة ورقابــة فعاّلــة لسلاســل القيمــة، وربــط الإنتــاج بالســوق المحلــي والدولــي بشــكل 
أكثــر شــفافية وكفــاءة.

• تمكيــن التعاونيــات والجمعيــات الزراعيــة مــن تنظيــم الإنتــاج والتســويق الجماعــي، وتســهيل الوصــول إلــى المدخــات والتمويــل، 
ممــا يعــزز اســتقرار الأســواق وتقليــل تأثيــر الوســطاء.

4. تحفيز الابتكار والتحول الرقمي

• إدخــال أدوات الزراعــة الذكيــة، نظــم الاستشــعار عــن بعــد، وبرمجيــات تتبــع الإنتــاج والمنتجــات يزيــد مــن دقــة اتخــاذ القــرار 
ــن. ــدى المؤسســات والمزارعي ل

ــة  ــة والاقتصادي ــات المناخي ــى مواجهــة التحدي ــدرة القطــاع الزراعــي عل ــدة يعــزز ق ــات جدي ــي تقني ــر وتبن • دعــم البحــث والتطوي
ــة للمنتجــات. ــة المضاف ــق القيم وتحقي

5. تعزيز التعاون والشراكات

ــة،  ــادل المعرف ــح تب ــي يتي ــع المدن ــات المجتم ــة، ومنظم ــام والخــاص، المؤسســات الأكاديمي ــن الع ــن القطاعي ــاون بي • تشــجيع التع
ــة. ــرة الفني ــل، والخب التموي

ــة، الأســواق،  ــة التحتي ــر البني ــق الاســتدامة مــن خــال اســتراتيجيات مشــتركة لتطوي ــر وتحقي ــى توســيع نطــاق التأثي • يســاعد عل
ــل الزراعــي. والتموي

6. تطوير السياسات والتدخلات العملية

• توجيــه السياســات الزراعيــة وفــق الأدلــة الميدانيــة يضمــن تلبيــة احتياجــات المزارعيــن الفعليــة، مــع تقليــل الفجــوات فــي الوصــول 
إلــى المــوارد، وتحســين الإطــار القانونــي والتنظيمــي.

ــر التدخــات  ــم أث ــة لتعظي ــداف واضح ــة بأه ــاس، مرتبط ــة للقي ــل قابل ــة الأج ــرة وطويل ــج قصي ــة برام ــات صياغ ــح للمؤسس • يتي
ــة. ــة الاقتصادي ــي والتنمي ــن الغذائ ــى الأم ــة عل الزراعي



الآراء والمعلومــات الــواردة فــي هــذا المنشــور تعبّــر عــن وجهة نظــر الباحــث حصراً، 

ولا تعكــس بالضــرورة مواقــف الممــوّل أو مؤسســاته أو أي جهــة تمثّلــه. كمــا لا 

يتحمّــل المكتــب أو أي مــن مؤسســاته أي مســؤولية عــن أي اســتخدام قــد يتــم 

للمعلومــات الــواردة فــي هــذا المنشــور.
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